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ORDEN'DEi DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 9. de septiembre de 1992, a las 3:00 p. m.

I
Llamado a lista.

11

Lectura y aprobacion del Acta nimero 14 correspondiente a la -

sesion ordinaria del dia 8 de septiembre publicada en la
Gaceta numero ... del presente afo.

III

Citacién a los sefiores Minisiros del Despacho
v altos funcionarios del Estado.

Sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin
de Rubio.

Sefior Procurador General de la Nacion, doctor Carlos Gustavo
Arrieta Padilla.

‘Citante: honorable Senador Carlos Corsi Otélora.

Proposiciones niimeros 22'y 32

CUESTIONARIO:

1. ;Estiel Gob1e1 no Nacional de acuerdo con los pronunciamien-
tos del Procurador General de la Nacién, respecto al Concor-
dato?, sefiale en qué puntos concretos esti-de acuerdo y en
cuiles no.

Adjunto como referencia fotocopia de la pagina 11A del diario
- “Kl Espectador”, del domingo 16 de agosto de 1992, declara-
ciones que no han sido rectificadas por el Procurador y que
responde al espiritu del concepto escrito que reposa en la Corte.

2. (Considera cl Gobierno Nacional que la comunidad catélica

colombiana esti violando el orden juridico del Estado social

de derecho por =1 hecho de acogerse a lo dispuesto en el Con-
cordato, tal como lo afirma el Procurador?

i Pretende el Gobierno Nacional romper unilateralmente el

Tratado puiblico suscrito con la Santa Sede mediante aplicaciéon

de la clausula “Rebus sic Stantibus”, o por el contrario quiere

dar cumplimiento al principio de Derecho Internacional “Pacta

Sunt Servanda’ en relacién con el Concordato?

co

4. En caso de optar por la ruptura unilateral, ; qué consecuencias
tendria este precedente en la comunidad internacional, y si po-
podria ser invocado por otros sujetos de Derecho Interna-
cional para desconocer unilateralmente tratados ptblicos sus-
critos en Colombia?

Igualmente, citese al sefior Procurador General de la Nacién,
doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, para qué en la misma
sesion plenaria, y en relacién con las funciones proplas de su
cargo responda el siguiente:

CUESTIONARIO:

1. En un pais agobiado por la corrupcién, la violencia, la insegu- '
ridad y la recesién econémica, ;qué elementos de juicio han
~inducido al Procurador General de la Nacién a provocar un

. ¢onflicto rehgloso‘? '

2.- El articulo 277 de la Constitucién Nacional sefiala que una de
Jas funciones del Procurador General de la Nacién es:
DPenfender los intereses de la sociedad.

{Considera que la sociedad. colombiana debe ser defendida de

) la comunidad-catélica por el Procurador General de la Nacién? -

3. ;Considera el sefior Procurador que el Estado colombiano debe
respetar lo establecido en el articulo 27 de la Convencién de
Viena en relacién con los Tratados suscritos por Colombla en
general y con el Concordato en particular? :

4. Dstas citaciones se hacen conforme con lo establecido por la
Ley 52 de 1992 Secc1ones 3 y 4, articulos 244 a 252 y con-
c01dantes

Carlos Corsi Otalora
Senador.

Proposicién aditiva.

¢ Ha actuado la Procuraduria, para emitir su concepto, con base en
qué normas constitucionales y legales y en desarrollo de qué pro-
ceso que se adelanta ante la Corte Cnstitucional?

En su concepto juridico 0 1e11g10so v qué base constitucional y/o
legal lo sustenta.

Dario Londoﬂo Cardona
: - Senador.
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Proposmlon numem 32

EL SF‘\’AD() DF LA R]:,PUBLICA

CO‘N’SIDE’RA'NDO‘

1. Que segln la proposwlon niimero 22 aprobada por la.Corpora-
cion, se cité a la Ministra.de Relaciones Exteriores y al Procu-
rador General de la-Nacion 'a un debate, segilin el cuestionario
contenido en dicha proposicién.  Que médiante carta, la sefiora
Ministra de Relaciones: Exterjores, .doctora Noemi{ ‘Sanin de
Rubio, manifest6 que no podla concurrir al mencionado debate
el dia primero (19) de septlembre de 1992, por encontrarse en-
el extranjero en actividades 1elac10nadas con-€l ejercicio de
sus funmonea e

RESUEL VE:

Aplazar el debate fl]ado para el dia prlmero (1?) de septlembre vy

fijar como nueva fecha el'dia 9 ae séptiembre del presente afio, con

la participacién del seiior Procurador General de la Nacién, con los. .~

mismos cuestionarios aprobadas en.la mencionada proposicién ni-

mero 22 y en sesion plenaria. BEste débate serd t1ansnut1do por la’

Radiodifusora Nacional de Colombla o -

Presentada por, :
"Carlos Corsi Otalora

- Senador de la Republica.

Santafé de Bogots, D. C., septiembre 2 de 1992,

I1V.
Proyectos de ley para segundo debate.

Para votacion: .
Proyecto de ley niimero 14 de 1991 Senado, “por-la cual se modifica-
v adiciona la Ley 23 de 1982 .y se modifica la Ley 29 de 1944”. Po-

dona. Ponencia- para .primer debate publicada en Anales niimero
T4 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada en Gaceta
nimero 34 de 1992. Proyecto publicado- en Anales ntimero 27 de
1991. Autor sefior Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la

* Calle Lombana. Originario del honorable Senado.

v

" Eleccién de. funcionarios.

Sefior Director ‘General Administrativo del Senado de la Repiiblica
“(de conformidad con el articulo 375 de la- Ley ‘52 de 1992 y la pro-

posicion niimero 34).

Proposicion numero 34.

Fijase la fecha del mlelcoles 9 de septlembre para-elegir al Direc-

. -tor General Administrativo del Senado; & la de convocatoria de la:
" plenaria del. Senado, de la Terna presentada por la Comisién de

Administracién. conformada por- los doctores Severiano Cala, Do-
mingo Cardenas’y Juvenal Rodriguez.

* Hugo Serrano Gomez
L , . Senador.
VI
Lo que propongan los honorablese Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionaries del Estado.

El Presidente,
o JOSE BLACKBURN C.

El Primer Vicepresidente, :
ALVARO PAVA CAMELQO

El Segundo Vlcepre51dente - A
JAIME VARGAS SUAREZ
El Sec1etauo Genelal ) . .
: C Pedro Pumarejo Vega.

nente para segundo debate -honorable Senador Dario Londofio Car-

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 129-DE.1992

por la cual se crea el Ministerio’ del. Ambiente
v -se estructura-el Sisiema’ Pablico Nacnonal
del Amblente.

El Congreso de Colombia, -
DECRETA"
TITULO I

Del Sistema Piiblico Nacional ‘del “Ambiente
y del Ministerio del Ambiente.

Articulo 192 Creacion 'y objetivos del Minis-
terio del Ambiente. Oréase el Ministerio del
Ambiente como grganismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales reno-
vables.

El Ministerio tiene como objetivos princi- .

pales.la formulacion, junto con el Presidente
de la Republica, de la politica ambiental y
de recursos naturales renovables y la coordi-
nacion del Sistema Publico Nacional del Am-

biente para asegurar la adopcién y ejecucion

de tales politicas y de los planes, programas
y proyectos respectivos, en orden a garanti-
zar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en materia
ambiental.

. Articulo 29 Sistema Pablico Nacional del

Ambiente. El Sistema Publico Nactional del
Arabiente esta constituido por el Ministerio
del Ambiente, el Consejo Nacional del Am-
biente, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales del Ambiente, las entidades territoriales,

las -entidades regionales y las unidades, de-
partamentos, oficinas o.dependencias ambien-

tales que se deben estructurar en las entidades .

- Articulo 39 Funciones. Ademas de las fun-
ciones que la ley les asigna de modo general
a: los ministerios, el Ministerio del Ambiente
tendra -a su cargo las siguientes:

1. Preparar, en coordinaciéon con el Depal-

tamento Nacional de Planeacion, los proyectos
y planes que en materia del ambiente deban.
an01p01alse al Plan Nacional de Desauollo

Economico y Social.

" ‘que integran el Sistema Publico.Nacional -del-
- . Ambiente, para facilitar su integracion .a éste..- -

s

2. Preparar los programas de caracter-na- -

cional que corresponde adoptar al Estado en

materia del manejo y- aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, a fin de

vacion y la restauracion de los mismos.
3. Preparar los proyectos de ley y de decre-

tos relacionados con el ambiente y los recursos -

naturales renovables. ]

4. En coordinacion con las entidades que
conforman el Sistema Publico Nacional del
Ambiente, velar por el cumplimiento del deber
estatal y de los particulares de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente y los
recursos naturales renovables, asi como de
conservar las areas de especial 1mp01tanc1a
ecologica.

5. Colaborar con el Ministerio de Educacion
Nacional en el fomento de la educaciéon am-
biental a nivel formal, en la formulacion del
Plan Nacional de Educacion Ambiental y en
la reglamentacion y organizacion del Servicio
Ambiental Obligatorio, asi como promover la
educacion no formal en materia ambiental.

-garantizar el desarrollo sostenible, la conser- -

-Ministerio - de " Relaciones Exteriores,

6: Definir y reglamentar los instrumentos -
y mecanismos necesarios para- la prevencién

.y el control de los- factores de deterioro am-
~"biental.

7. Cooperar con otlas naciones, directa-
mente o a través de las;Corporaciones Auténo-
mas Regionales del Ambiente o de las enti-.
dades territoriales, en coordinacién con el
en la
proteccion de los ecosistemas situados en las

.zonas fronterizas; promover el desarrollo de.
“las relaciones

internacionales de caracter
ambiental y actuar como delegatario del-Pre-

" sidente de la Repiibliea en la celebracién de

Tratados y Convenios Internacionales en ma-
teria de ambiente y recursos naturales reno--
vables.

8. Reglamentar la obtencion, uso, manejo, -
investigacién, importacién, exportacion, in-

‘troduccion o salida del pais, asi como la dis-

tribucion y el comercio de especies y estirpes -
genéticas de fauna y flora silvestres.

Las normas que se expidan comprenderan
también las diferentes modalidades de manejo
de germoplasma, de proteccién varietal, las
medidas de bioseguridad y el desarrollo ¥y
aplicacién de la biotecnologia. Esta funcién .
se ejercera en coordinacion con los Ministerios -
de Comercio Exterior, de Agricultura, Desarro-
llo Econémico, Hacienda y Crédito Ptiblico y
Salud.

9. Establecer las pautas necesarias para’
coordinar el ejercicio de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales del Am-
biente.

10. Establecer las pautas para la organiza-
cion y funcionamiento del Sistema Nacional



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 9 de septien_lbre de 1992

: Pagma 3

de Control y Vigilancia del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables.

11. Regular la conservacion y preservacion
del ambiente y de los recursos naturales reno-
vables en las zonas marinas y costeras, en
coordinacién con las entidades encargadas de
la proteccion y manejo del medio marine, de
sus recursos vivos, y de las costas y playas.

12. Establecer los limites permisibles de
emision, descargza’ o deposito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier otra ma-

teria que pueda afectar el ambiente y_los

recursos naturales renovables. En cuanto
dichas emisiones puedan afectar la salud
humana, debera consultarse previamernte al
Ministerio de ‘Salud.

13. Administrar el Fondo Nacional del Am-
biente.

14. Sefalar los criterios de -evaluacion, se-
guimiento y manejo ambiental de las activi-
dades econdmicas. c

15. .Intervenir, de conformidad con las
normas legales y las que se dicten en des-
arrollo de lo previsto en el articulo 32 de la
presente ley, en coordinacién con las Corpo-
raciones Auténomas Regionales del Ambiente
o las entidades delegatarias de sus funciones,
en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Para estos efectos, el
Ministerio determinara las pautas generales
a las cuales deberan ceiiirse las Corporaciones
Auténomas Regionales del Ambiente, en el
otorgamlento de licencias, permisos, conce-
siones y autorizaciones, conforme a la ley.

16. En el evento del estado de emergencia
de que trata el articulo 215 de la Constitucidn,
que sea determinado por una perturbacion o
una amenaza al orden ecologico, preparar los

proyectos de decreto que sean nécesarios para -

conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos:

17. Velar por la 1nc0rp0rac10n de considera-
ciones ambientales en los planes, programas
y politicas sectoriales de otros organismos y

entidades publicas, tanto a nivel nacional’

como regional y territorial en-cuanto ellos
puedan -afectar el ambiente y los recursos
naturales renovables y estructurar los meca-
nismos de participacion del Ministerio del
Ambiente en el proceso de formulacion y adop—
cion de los' mismos.

18. Prestar su concurso a los organismos,
entidades y funcionarios que hayan de ma-
nejar programas de intercambio comercial,
inversion extranjera o de cooperacion técnica,
en, cuanto éstos puedan llegar a afectar el
amblentp o los recursos naturales renovables.

19...Sefialar las pautas generales que.deben
guiar la ejecucion .de las.tareas que incumben
a las entidades descentralizadas adscrifas. o
vinculadas a él y ejercer, en la forma prevista
en la ley, la tutela administrativa sobre las
mismas. .

Z0. Reglamentar la importacion o intro-

. duecion al pais, al igual que la exportacion -

o salida y el transito de individuos, especime-
nes, productos o partes de flora y fauna sil-

vestre; adoptar las medidas necesarias para.

_ asegurar la proteccion de las especies de flora
y fauna silvestre en peligro de extinciéon o de
ag:uellos que sin estarlo deben manejarse con
reglamentacion nacional, y expedir los certi-
ficados a que se refiere la Convenciéon Inter-
nacional de Comercio de Especies de Fauna y
Flora ®Silvestre Amenazadas de Extincion,
Cites.

21. Asesorar a la Comision de Ordenamien-
to Territorial a que se refiere el articulo 38
transitorio de la Constituciéon Politica, en
tanto ejerza sus funciones en la elaboracién
de los estudios y recomendaciones tendientes
a la reorganizacion territorial del pais.

22. Realizar estudios o investigaciones en
materia de ambiente y recursos naturales
renovables, o promover y coordinar su reali-
zacion, asi como asesorar al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia en la formulacion
de las politicas y programas de investigacion
en .esa materia.

23. Asesorar al Gobierno Nacional en la

direccion de relaciones internacionales y en
la, adopcion de politicas y estrategias en ma-
teria de cooperacion- técnica internacional y
de.crédito externo, cuando éstas se relacionen
con el ambiente o los recursos naturales reno-
vables.

24. Definir las pautas generales a las cuales
deben someterse las Corporaciones Auténomas
Regionales del Ambiente, en la evaluacién,
control, y seguimiento de los usos del agua,
el aire, el suelo y deméas recursos naturales
renovables, asi como de los factores de de-
terioro ambiental que puedan afectarlos. Esta
funcién se ejercera en consulta.con el Minis-
terio de Salud, con el fin'de tener en cuenta
los. aspectos relacionados con los factores de
riesgo para la salud humana.

25. Fijar los lineamientos conforme a los
cuales las Corporaciones Auténomas Regiona-
les del Ambiente prestaran asistencia técnica

~acerca del adecuado manejo de los recursos

Naturales Renovables y la Preservaclon del

_ambiente.

26. Reservar, ahnderar y sustraer previo
concepto del Consejo Nacional del Ambiente,
las areas que integran el Slstema de Parques

-Nacionales Naturales, 'y 1eg1amentar su " uso
y funcionamiento. Asi mismo, agministrar las -

unidades del Sistema’ Naclonal de Parques
Naturales en forma directa, o mediante dele-
gacién en las Corporaciones Auténomas Re-
gionales del Ambiente, o a través de contratos
celebrados para el efecto con las mismas Cor-

poraciones o con otras entidades publicas o.

privadas sin animo de Iucro.

27. Adquirir bienes -de propledad privada y
los patrimoniales de las entidades de derecho
publico y adelantar ante el juez competente
la expropiacion de bienes una vez surtida la
etapa de negociacion, cuando ello sea nece-
sario, e imponer las servidumbres a que haya
lugar.

Las actividades de preservacmn y maneJo
de los recursos naturales renovables, son de
utilidad publica e interés social.

28. Fijar las pautas generales para el or-
denamiento y manejo de las cuencas hidro-
graficas y las demés areas de manejo especial.

29. Reconocer la personeria juridica a las
entidades sin 4nimo de lucro que se.creen
con el objeto de proteger o colaborar en la

' proteccion o el desarrollo del ambiente y de

los recursos naturales renovables, y coordinar
y armonizar su funcionamiento con las politi-
cas y directrices establecidas por el Gobierno
Nacional. ;

30 Organizar, dirigir y coordinar el sistema,
de Informacmn Ambiental, segun lo dispuesto
por el Cod1go Nacional de Recursos Naturales

- Renovables y de Proteccion al Medio Ambien-

te y sus decretos reglamentarios, o por las
normas que los sustituyan o reformen.

31. Prestarle su concurso al Contralor Ge-
nerai de la Republica para- la preparacion de
su informe anual sobre el estade-de los recur-
sos naturales renovables y del. ambiente..

32. Asumir las competencias-'en los casos
que defina el.Consejo Nacional del ‘Ambiente,
para evaluar los estudios o declaraciones de
efecto ambiental, para expedir' o negar las
licencias respectivas y para imponer las me-
didas policivas v las sanciones- previstas en
las leyes y reglamentos sobre la materia.
Cuando el Ministerio del Ambiente asuma

estas competencias, se entendera que susti- -

tuye para todos los efectos a la entidad publi-
ca legalmente competente para el efecto.

33. Aprobar las tasas-y derechos por con-
cepto del use y aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, que establezcan las
Corporaciones Autéonomas Regionales del Am-
biente teniendo en cuenta los criterios y limi-
tes sefialados por el Consejo Nacional del
Ambiente.

34. Adoptar mediante resolucién, normas
de caracter general, a las cuales deben some-.
terse las Corporaciones Auténomas Regionales
del Ambiente en la aplicacion de las dis-

Fl

posiciones legales, de intervencién‘o regla-
mentarias sobre administracion, manejo apro-
vechamiento y-control del ambiente y los -
recursos naturales renovables y, en especial,
para determinar el valor de las tasas y dere-
chos que pueden cobrarse y las situaciones
que dan lugar.a la aplicacion de las sanciones
administrativas previstas en las disposiciones
legales.

35. Adoptar normas para definir los casos
en los cuales se exigen declaraciones y estu-
dios de efecto ambiental, su contenido, la
forma de su evaluacién y la entidad compe-
tente para efectuarla segin la naturaleza
del proyecto o actividad. :

36. Establecer las directrices para el orde-
namiento ambiental del pais.

37. Ejercer las demas funciones que, en

‘materia de protecciéon del ambiente y los re-

cursos naturales renovables, venian desempe-
flando el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, Inde-
rena, el Ministerio de Agricultura, el Ministe-
rio de Salud y el Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 49 Orden de precedencia. E1 Minis-
terio del Ambiente que se crea por la presente
ley seguira en orden de precedencia al Minis-

. terio de Educacion Nacional.

TITULO II
Del Consejo Nacional del Ambiente.
,Afticulo' 50 El Consejo Nacional del Am-

biente. Para los efectos de la coordinacion y
ejecucion de las politicas, planes y programas

. en materia ambiental y de recursos naturales

renovables, créase el Consejo Nacional Am-
biental, el cual estara integrado por los si-
guientes miembros:

—El Ministro del Ambiente, quien lo presi-
dira.

—El Ministro de Relaciones Exteriores.

—El Ministro de Agricultura.

—El Ministro de Salud.

—El Ministro de Desarrollo Econémico.

—PFI1 Ministro de Minas y Energia.’

—El Ministro de Comercio Exterior.

—El Ministro de Educacion Nacional.

—El Ministro de Obras Publicas y Trans-
porte. ’

—El Director del Departamento Nacional
de Planeacion.

—El Procurador General de la Nacion.

La-participacién del Ministro del Ambiente
en el Consejo Nacional del Ambiente es in-
delegable. Los demas Ministros integrantes
s6lo podran delegar su representacién en los
Viceministros; el Director del Departamento
Nacional de Planeacién en el Jefe de la Uni-
dad de Politica Ambiental, y el Procurador
General de la Nacion en el Procurador Dele-
gado para Asuntos Ambientales.

A las sesiones del Consejo Nacional del
Ambiente podrian ser invitados, con voz pero
sin voto, los funcionarios publicos y las demas
personas que el Consejo considere convenien-
te, para la mejor ilustracién de los diferentes
temas en los cuales éste deba tomar decisio-

-nes y formuiar recomendaciones.

Articulo 69 Funciones. El Consejo Nacional
del Ambiente tendra. a su cargo las siguientes
func10nes

" Recomendar al Gobierno N acmnal la po-
litlca_de coordinacién de las actividades de
todas las entidades y organismos guberna-
mentales cuyas funciones afecten o puedan
afectar el ambiente y los recursos naturales-
renovables.

2. Determinar los criterios y 11m1tes para
la, aplicacién del régimen de tasas, tarifas,
derechos, contribuciones e incentivos, por
parte de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales del Ambiente. »

3. Emitir concepto previo sobre los proyec-
tos de reserva, alinderamiento y sustracecion
de las areas que integran el Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales. ’
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4, Determinar les casos en los cuales el
Ministerio puede asumir la competencia para
el ejercicio de las funciones a gue se refiere
el numeral 32 del articulo 3¢ de la presente

ley.

". 5. Cenceptuar somre la adopcion dﬂ progra-
mas de inversion o de crédito por parte de
entidades publicas, cuya ejecucion pueda pro-
ducir deterioro ambiental.

6. Fijarlas directrices para la coordinacion
de las actividades de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales con las entidades: compe-
tentes para la proteceién y manejo del am-
biente marino, de sus recursos vivos y de las
costas y playas.

7. Promover la creacion de dependencias. -

técnicas ambientales en las entidades terri-
toriaies y demss organismos-que- integran el
Sistema Publico Nacional del Ambiente.
8. Darse su propio reglamento, el cual de-
- pbera ser aprebado por el Gobierno Nacional.
Articulo 79 Secretaria Téenica. La Secreta-
riz Técnica del Consejo Nacional del Ambien-

te sera ejercida por el Viceministro. del

Amblente

.Las funciones de la- Secretarla Técnica,
aderas de las incorporadas dentro del regla-
mento del Conseio Nacional del Ambiente,
seran las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones
del Consejo y de sus comisiones.

2. Convocar 2 las sesiones del Consejo con-
forme al reglamento y a las 1nstrucc10nes
impartidas. por su Presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estu—
dios y documentos que deban ser examinados.

4. Las que le asigne el Consejo Nacional del

Ambiente.

TITULO IIL

De las Corporaciones Auténomas Reglonales: .

dek Ambiente. ; -

Articulo 80 Naturaleza j.liﬁdica.. ‘Las. Cor--

poraciones: Auténomas Regionales .del Am-—
biente estaran adseritas al Ministerio .del

Ambiente, tendran la naturaleza juridica. y--
régimen que- se determine en desarrollo: de .

las facultades extraordinarias de que trata el
articulo 33 de la presente ley.

"Articule 9¢ Objete: Todas las Corporaemnes‘ :

Autonomas Regionales del Ambiente tendran
como objeto: ejecutar las politicas, planes;y

pregramas y proyectos socbre ambiente y re-i-
cursos naturales renavables, asi.como aplicar.. :

las disposiciones. legales. vigentes scbre admi-
nistra.cion, manejo .y aprovechamiento, con-
forme a las reglas, pautas. y directrices tra-
zadas -por el WMinisterio. del Ambiente.-y el
Consejo Nacional del Ambiente.

Paragrafo 10 Las Corporaciones Auténomas
Regionales-que en: virtud: de esta ley.se trans-
forman: en Corparaciones Auténomas Regio-

nales. del Anrbiente, continuaran. ejerciendo..
las funciones. atribuidas por sus leyes. de.

creacion y arganizacion, distintas a. las que
se refiere este articule, tinicamente hasta. el
31 .de diciemhre. de 11993. Durante este lapso.
nu podran emprender nuevas acciones. en
desarrollo- de tales funciones, sino exclusiva-
mente concluir las va iniciadas a la fecha de
vigencia de la presente ley. '

Paragrafo 29 Las. Corporaciones Auténomas.

Regionules existentes a la fecha de vigencia

de la presente ley, seran Corporaciones Auto-

nemas Hegionales del Ambiente, con la natu-~

releza; y régimen gue se determine conforme
a lo dispuesto en este articulo.

Las siguientes Torporaciones conservaran
su misma denominacién, con la sola adicién
dela expresion ‘“del Ambiente”, asi como.la
misma area de jurisdicciom:

—Corporacion Auténoma Regional

- del’Ambiente del Putumayo, CAP.

—Corporacion Autonema Regional

- del Ampiente de Risaralda, Carder.

—Corporacion Autonoma Regional .

del Ambiente del Magdalena, CorpamaO'.

- vigencia de la presente ley,

. tonomas Regionales del
- las- siguientes Corporaciones Auténomas. Re-
. gionales del Ambiente:

—Corporacion Auténoma Regional

del Ambiente del Cesar, Corpocesar.
—Corporacion Autéonoma Regional

del Ambiente de la Guajira, Corpoguajira.
—~Corporaciéon Auténoma Regional

del Ambiente de Narifio, Corponariiio.
—Corporacion Auténoma Regional .

del Ambiente de Norte de Santander,

Corponor.
—~Corporaciéon Auténoma Reglonal

del Ambiente del Tolima, Cortolima.
—Corporacion- Auténoma Regional

diel Ambiente del Quindio, CRQ.
—~Corporacion Auténoma Regional

del Ambkiente del Cauca, CRC.
—Corporaeiéon Auténoma Regional

Articulo 10. Medificacién de la .denomina-

4. La Corporacion Auténoma Regional del
Ambiente de la cuenca del rio Orinoco, Cor-
porincco, con jurisdiccién en todo el territorio
de los Departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada.

Paragrafo 19 El Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
ejercerda en su respectivo territorio, las mis-
mas funciones que en materia de ambiente ¥
recursos- naturales renovables se atribuyen
a las.Corporaciones Autonomas Regionales del
Ambiente, ya sea directamente por una de-
pendencia de la administracion central o &

.. través. de una entidad descentralizada que se

cree y organice para el efecto. En tal caracter,

. . el. Departamento ejercera las funciones. ¥
del Ambiente del Valle del Cauca, CVC. .

cidmr y jurisgiccién de Corporaciones Antono- ..

mas Regionales del Ambiente. A partir de 1a
modificase la

percibira los ingresos que en esta ley se esta-
blecen para las Corporaciones Auténomas,
Regionales del Ambiente. .

Paragrafo 29 Las Corporaciones Autonomas o,

. Regicnales del Ambiente en cuya jurisdiccién

jurisdiceién y denominacién de las ,s_1gu1_entes .

" Corporaciones Auténomas Regionales del Am-~

biente; asi:

L. La Corporsaciéon Autonoma Regional de
las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté v -Sua-
rez, AR, se denominaré Corporacion Autéono-

- ma Regional del Ambiente de Cundinamarca,

Corpecundi, y tendra tinicamente jurisdiceion”

en. el territorio del Departamento de Cundi-

namarca.
2. .La Corporaciéon Auténoma Regional del

Ambiente de Caldas, Corpocaldas, tendra ju-

risdiecién en la totalidad del territorio del

. Departamento de Caldas.

3. La Corporacién Auténoma. Regmnal de
lcs. Rios Rionegro y Nare, Cornare, se deno-

" minara Corporacion. Auténoma Regional del

Ambiente de Antioquia, Corantioquia, y ten-
dra jurisdicecion en todo el territorio del

- Departamento de Antioquia, excepto en el
" area de jurisdiccion que pertenece a la Cor-

poracién Auténoma Regional del Amb1ente
del Darién, Cordarién.’ '
4. La Cmpmacmn Auténoma Regional de

'ULaba,- Corpouraba, se denominara - Corpora-
~cion Autoncma Regional del Amb1ente del"

Darién, Cordarién, y ampliard su jurlsdlccmn
al " territorio de los Municipios de Acandi, -

mento del Choco.
5. La Corporacion Autonoma Reglonal del-
Anibiente de los Valles del Sinu ¥y Sam Jorge, "

" CVS. tendra -furisdiccion en todo el territorio

de Ios Departamentos de Cérdoba y ‘Sucre: -

6. La Corporacion Auténoma Regional del-
Ambiente del! Choco; ‘Codechocd, tendra ju- -
- ¥ entidades integrantes del Sistema Nacional

risdieceion en- todo- el territorio-.del- Departa-

se. encuentren municipios riberefios del rio
Magdalena, ejerceran sus funciones en coor-
dinacion con la Corporaciéon Auténoma Regio-
al del rie: Grande de la Magdalena, creada.
por el articulo 331 de la Constitucion Politica,

parar garantizar que el aprovechamiento y. .
- preservacion del ambiente y los recursos ic-
- tiolégicos y demadas recursos -naturales reno-

vables se haga ccenforme a las politicas, direc-

. trices ¥y normas que establezca el Mmlsterlo

de]_ Ambiente. )
“'Artieulo 12. Funciones. Ademas de.las. fun-

- ciones.que se les asignen en desarrollo de las
' facultades extraordinarias de que trata el ar-
© ticule 33 de esta ley, las Corporaciones Auto-
. nomas Regionales del Ambiente ejerceran las
--siguientes: '

1. Ejecutar las politicas, planes y progra-
mas nacionales definidos por el Ministerio
del Ambiente. . '

2. Aplicar en el area de su jurisdiccion, de

- acuerdo-eorr las reglas, criterios y pautas tra-
" zades por el Ministerio del Ambiente y el

" Consejo Nacional del Ambiente, todas las dis-

- -posiciones. legales, de 1ntervenc1on y regla-

“Jurado, Riosucio y Ungula en el Depalta-""

mentarlas vigentes y demas que las sustituyan

o modifiguen sobre el'ambiente y los Tecursos .

natirales. renovables.
3.  Promover y desarrollar la participacion

* comunitaria en actividades 'y programas de

proteccion ambiental, de desarrollo sostenible
y de manejo adecuado de-los recursos natu-

- rales removables.

- 4. Prestar asesoria .en la preparacion de

' planes programas y proyectos de desarrollo

mento del Choed, excepto en-el territorio-que -
- ambiente y recursos naturales renovables,
- planificacién y ordenamiento del espacio.

perteneee a ka jurisdiccion de ‘Cordarién. -
T. La Corporacion Autéonoma Regional para
la -Defensa de la Meseta de Bucaramanga,

CDMB; se- transferma bajo la denominacion . -

. de©€orporacion - Autonoma Regional-del. Am-

biente de Santander, Corposan, con jurisdic- -

de Sanftander. :
8. IL.a "Corporacion’ Colombiana para la
Amazonia, Araracuara, COA, se-transforma -

~ bajo la denominacion de Corporacion Autéd-
- noma Regional del Ambiente del Amazonas,: *

con jurisdiceion en todo el territorio’ de los

@ Departamentcs de Amazonas, Caquetd, Guai--
. nia, Guaviare y Vaupés.

Articulo I1. €reacién dc.Corporaciones. Au-’

Ambiente. Créanse

1. La Cerporacion Auténoma Reglonal del

. Amhiente del Bajo Magdalena, Carbam, con

jurisdiccién en todo el territorio de los.Depar-

" tamentos de Atlantico y Bolivar.

que: deban formular-los diferentes organismos-

de- Planeacion, en materia de proteccion del

5. Celebrar contratos ¥ convenios con las
entidades territoriales, otras entidades publi-

- ca$ y privadas y con las entidades sin animo

" de‘luere cuyo objeto se'relacione con las ma-

" cion en todo el territorio del Departamento

terias-del ambiente y los recursos naturales
rerrovables, con el fin de ejecutar de mejor

- manera alguna o-algunas de sus funciones.

. gationes en materia de ambiente y recursos -

)}

- forestales,

6. Promover y realizar estudios e investi-

naturales renovables..

7. Otorgar autorizaciones para ocupacion
de-cauees; playas, terrenos de baja mar, per-
misos v concesiones para aprovechamientos
concesiones. para el uso de las

- -aguas, permisos para caza, y demas concesio-
- nes; patentes, permisos, autorizaciones y li-

cencias- requeridos por la ley para el uso de
los recurses naturales renovables o el desarro-
llo. de actividades que afecten o puedan afec-
tar e! ambiente, segtn las directrices trazadas

- por- el Ministerio del Ambiente.

3. La Corporacion Autonoma Regional del | -

Ambiente de Boyaca, Corpoboyacé, con juris-
diccion en todo el terrltorlo del Departamento
de Boyaca.

3. La (Corporacion Autonoma Reglonal del

Ambiente del Huila, Corpohuila, con.jurisdic-

" cion en todo &L terri.tor_i.o del Departamento.

del Huila, R

- des. de exploracion,
transporte, uso y deposito de los recursos

- 8. FEjercer las funciones de evaluacion, con-
trol y seguimiento ambiental de las activida-
explotacion, beneficio,

naturales no renovables, incluida la actividad

. -portuaria, asi como de otras actividades, pro-
- yectos o factores, que generen o puedan gene-

rar deterioro ambiental. Esta funcion com-
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p1 ende la expedicion dela respectiva l1cenC1a
ambiental.
8. Ejercer las funciones de evaluacion, con-
- trol y seguimiento ambiental .de los usos del
agua, el suelo, el aire y los deméas recursos
naturales renovables; esta funcion comprende
la expedicion de la respectiva llcepc1a am-
biental.

10. Fijar y cobrar las tasas y derechos por-

concepto del uso v aprovechamiento de los
rTecursos naturales renovables, ‘de acuerdo .can
los criterios y los limites establecidos poxr-el
" -Consejo Nacional del Ambiente, y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para -la

movilizaciéon de recursos naturales renova- :
- . atribuidas al Inderena, como organismo -eje-

bles.

11. Reservar, alinderar, admlmstrar regla-
mentar o sustraer, en los términos de la ley,
las areas de reserva forestal, distritos de ma-

nejo integrado, -distritos de conservacion de .
suelos y demas areas de proteccion -dentro del

provenientes del Fondo Nacional de Regalias

-0 de otros con-destinacién semejante.

23. Prestar asistencia técnica acerca -del

- adecuado manejo de los recursos naturales

renovables y -Ja preservacion del ambiente, -de

- acuerdo -con los lineamientos fijados por el

" Ministerio del Ambiente.

24. Adquirir bienes de propiedad privada
y los patrimoniales de las entidades de dere-
cho publico y adelantar ante el juez compe-

_tente la expropiacion de bienes una vez sur-

tida la etapa de negociacion, cuando ello sea
necesario, e imponer las servidumbres a que

- haya.lugar.

25.- Lias demab que anteriormente esta,ban

. cutor de la politica ambiental y de los recur-

sos naturales renovables y-a la Dimar, -al
Ministerio de Salud-y al Ministerio de Minas

- y..Energia_-en .materia del- ambiente y los

ambito de su competencia, de acuerdo con:las . -

“pautas trazadas por el Ministerio del-Ambien- .

" te.-Los. actos que-sustraen un area determi-

" nada de cualquiera de -los tipos-de ‘la .clasi-.

~ ficacion "especial . mencionada, .deben contar

con la previa aprobacién -del Vnmsterlo del -

" Ambiente.

12. Colaborar con el Mmlsterlo del Am¥b1en—.
te en el ejercicio de las funciones de 'que-. .
" traten los numerales 26 y 27 del artlculo 39,

- de esta ley.-

~13. Imponer y ejecutar las medldas p011c1—
" yas 'y demds sanciones prev;s,tas en la ley, en
case de.violacion a las normas- de proteccion

" ambiental y manejo de recursos-naturalesre- .

" movables y exigir, conforme a la ley, la repa-
racion de los dafios causados..

- 14. Promover.y ejecutar obras:de 1rr1gac1on ‘

- drenaje, defensa -contra las inundaciones, re-
gulacién de corriéntes de agua, y -de recupe-

- racion :de tierras, en coordinacién -con ‘el -

Himat-y los demas organismos ejecutores.”

t

recursos naturales renovables, dentro. de sus
respeetivos. Ambitos de.competencia, en cuan-
to.no.sean contrarias .a la presente ley.

.. -Articulo 13. Delegacion. de funciones. Las -
.. Juntas.o Consejos Directivos de las Corpora-
_ ciones. Auténomas_Regionales del Ambiente, -
_.A.podran delegar el e3erc1c10 de las s1gu1entes
. funciones:

a) Las pfev1stas en los numerales 3, 6, 15

-,1,9 y 23 del articulo precedente, en entidades

_.§in animo de lucro cuyo objeto se.refiera al

amblente o.a los recursos naturales renova-

~ bles;

+

b) Cuélqulera de las func1ones senaladas

" en él articulo 12 en las entidades territoriales
. uotras entldades publlcas en 1os casos’y. ba]o,

las reglas que defina el Mmlsterlo del Am—‘

~ biente.

. Artlcul'alfl Patrxmomo y rentas. Constitu-"-
',_yen el patrlmomo y rentas de las Corporac;o—

~ nes Autonomas Regionales del Arnblente

. 15..Participar, en los-resguardes indigenas. --

- ¥ en las tierras a que :se.refiere el articulo.
. #ransitorio numero 55 de la Constitucion .Po- .

_‘ble, deben hacer los municipios y los distritos:
a-las Corporaciones Auténomas Regionales .del.
-Ambiente, en cuantia -equivalente al 0.2519, .

. litica, en programas .y proyeetos de.desarrollo- -.

" :sostenible y manejo, aproveehamiento, uso.y
conservacion de los recursos naturales reno-
_ yablesy del ambiente, en coordinacion con.las

entidades competentes y-las respectlvas co-
" munidades.

16. Implantar y operar-el Slstema de Infor-

macion Ambiental en el area de su jurisdic-
cién, de acuerdo con las directrices trazadas
por el Ministerio del-Ambiente. -

17. Ordenar y establecer las normas y d1-
rectrices para el manejo de las cuencas hi-
drograficas ‘ubicadas dentro del area.de su

jurisdicecion, conforme a la politica nacional. -

18. Ejercer el control de -la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de los .re-
curses naturales renovables en coordinacién
con las demas Corporaciones Autdonomas Re-
. gionales dei Ambiente, las entidades territo-
riales ¥ otras autoridades de policia, de acuer-
do con los lineamientos trazados por.-el
Ministerio del Ambiente.

19. Colaborar con las ent1dades competen—
" tes en la prevencion y atencién de emergen-
cias y desastres de tipo ambiental.

2¢. Destinar los dineros que los municipios
" les entreguen en cumplimiento del inciso 2°
del articulo 317 de la Constitucion Politica, a
programas y proyectos de proteccion o restau-
racion del ambiente y los recursos naturales
rencvables, de acuerdo con los planes de des-

arrollo de los municipios ubicados en el area

de su jurisdiccion.

21. Imponer, distribuir y recaudar las con-
tribuciones de valorizacion con que haya de
gravarze la propiedad inmueble, por razon
de la ejecucion -de obras publicas por parte
de ias Corporaciones Auténomas Regionales
del Ambiente en desarrollo de su obJeto y
funciones.

22. Asesorar a las entidades territoriales en
. Ja elaboracion de proyectos en materia am-
biental que deban desarrollarse con recursos

1. Las sumas corl‘.espondlentes a la trans- .

ferencia que, con cargo al total recaudado por
concepto del gravamen a la-propiedad inmue-

. del avalio catastral de los predios gravados

. que-haya.sido tenido en.cuenta para la.liqui-

dacion .del impuesto. En ningun caso el gra-

. vamen a. la propiedad inmueble por parte de
--los municipios y los distritos podra ser inferior

a dicho porcentaje.
2. Los recursos que le transf1eran las enti-
dades territoriales con cargo a sus part1c1pa-

o cione§ en las regalias nacionales.

3..Las sumas que se aproplen en el Presu-
puequo Nacional.

- 4..Las sumas que .a cualquier tltulo le
tlanﬁﬁeran las entidagdes.publicas o privadas.

5. Los recursos provenientes de tasas, tari- .
--. fas, multas, derechos y contribuciones, perci-
- bidos por las Corporaciones, conforme a la ley

y las reglamentaciones correspondientes.
8. Los. ingresos causados por las contribu-
ciones de. valorizacién.

- 7. -El 509, de las condenas impuestas en

- desarrollo de los procesos instaurados en ejer-
- cicio de-las acciones populares de que trata

. el articulo 88 de la Constitucion Politica. Estos

valores corresponderan a la Corporacién que
tenga jurisdiccion en el lugar donde se haya

producido el dafio ambiental respectivo. En

caso de que corresponda a varias Corporacio-
nes, la- autoridad competente para establecer
la responsabilidad y la condena, -determinara
en qué proporcion se distribuye el porcentaje

‘entre ellas.

Articulo 15. Otros recarsos. Las empresas
generadoras de energia eiéctrica cuya poten-
cia nominal instalada total supere los 10.000
kilowatios; transferiran el 49, del valor de
las ventas de energia, de acuerdo con-la tari-

- fa que para ventas en bloque sefiale el Minis-
. -terio de Minas y Enelgla el cual sera destl—
" nado asi:- . -

1. El 509 a las Corporaciones’ Autonomas

- Regionales del Ambiente que ‘tengan jursidic-
-cidn en el area donde se.encuentre localizada

la respectiva hoya hidrografica si se trata de
centrales hidroeléctricas, o la planta genera-

_dora y el arsa de produccion del combustibie

utilizado si se-trata de centrales térmicas, el
cual sera .destinado a programas y proyectos
de proteccion del ambiente y de los recursos
nautrales renovables en la correspondiente

- area de jurisdiccion. No.se podra dedicar mas

del 10% de las sumas recibidas por este con-
cepto a atender gastos de funcionamiento de
los programas y proyectos mencionados.

2.. El 509 para ejecutar programas de

.-energizacion rural en la jurisdiccion de las

respectivas Corporaciones, conforme al mismo
criterio sefialado en el numeral precedente.
- En estos términos queda derogado y susti-
tuido el articulo 12 de la Ley 56 de 1981.
Articulo 16. Direccion y administracion. La
direccion y administracion de las Corporacio-
nes Autonomas Regicirales .del Ambiente es-
tara a cargo de la Junta o Consejo Directivo,

- de un Director Ejecutivo que sera su repre-
- .sentante “legal y de..los :demas funcmnanos
- que sefialen -sus estatutos.

"Articulo 17. ‘Composicién de fas Juntas :o

.. Consejos -Birectivos. Las Juntas o Consejos
.-Directivos..de; ‘las -Corporaciones Autonomas.
.Regionales del Ambiente estaran 1ntegradas

por los siguientes miembros:
1. El.Ministro'del Ambiente o su delegado

. -quien presidira la JJunta o-Consejo.

- 2. El Gobernador -0 -Gobernadores de los
departamentos. comprendi®os dentro del Area

. de ]ul’lsdICClOn de la Corperacién, o sus dele-

gados. - . .
3. Un delegado -del Presidente de la Re-
publlca - :

4. El Alcalde o- Alcaldes -de las capitales de

. .departamento ‘comprendidas dentro del area
-de competencia de la:Corporacién, o sus dele-

gados.
5. Un 1epre<entan‘re de los Alcaldes de leos

demas municipios- comprendidos dentro del
- 4rea :de competencia .de la Corporaciéon, ele-
. gido por-aquéllos.

- 6+ Un representante de los gremios de la
produc_c1_on y el.comercio-debidamente consti-

-tuidos -dentro de su area de jurisdiccion, esco-
-gido per el Ministro del Ambiente de ternas
-presentadas a.su consideracion por los res-
. pectivos, grémios.

7. Un representante &e las entidades sin
animo-de lucro cuyo objeto tenga; relacion cen

- el ambiente -y los recursos- naturales remno-

vables, escogldo por el Ministro del Am-tnente

- de ternas. presentadas a su consideracion por

las respectlvas organizaciones o las asocia-

- ciones-que 1as: ao grupen.

Paragrafo.-Los representantes .de los gre-

- mios,y de las .eritidades sin 4animo de lucro
..seran designados.para periodos de un (1) ailo,

conforme a 10 que se disponga mediante de-

.creto reglamentario. El vepresentante de los

Alcaldes sera renovado cada vez que .se inicie

. un nuevo periodo-de les respectivos Alcaldes.

Articulo 18.-Decisiones de las Juntas ¢ Con-
sejos Directives. Las decisiones -de las Juntas

. Directivas o Consejos Directivos de las Cor-

poraciones Auténomas Regionales del Am-
biente, que deberéan contar con la aprobacién
del Ministerio del Ambiente, son las siguientes:
. 1. Adoptar los estatutos y las reformas
estatutarias de la Corporacion.

2. Determinar los proyectos de planta- de
personal para la aprobacion del Mlnlsterlo
del Ambiente.

3. Disponer la participacién de la Corpora—

. cion en la constitucién y organizacion de

sociedades o asociaciones y fundaciones o el
ingreso a las ya existentes.

4, Adoptar el reglamento general sobre la
manera de establecer y cobrar las contribu-

- ciones de valorizacion y determinar las olhras
- cuya ejecucion. requiera la distribucion, liqui-

dacién y recaudo de esta contribucion.
5. Disponer la contratacion de empréstitos

‘externos.

6. Determlnan la estrucLura interna de la

Corporacién, para lo cual se podran crear,
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fusionar y suprimir dependencias y asignarles
sus funciones de conformidad con las dispo-
siciones vigentes.

7. Aprobar la incorporacién o la sustlac-
cién de areas de cualquiera de los tipos de la
clasificacion especial mencionada en-el nu-
meral 11 del articulo 12 de esta ley.

8. Aprobar la delegacion de funciones en
otras entidades de que trata el articulo 13 de
esta ley.

Articulo 19. Direccién. El Director EJecutlvo
sera el representante legal de la Corporacion,
su primera autoridad ejecutiva, y tendra el
caracter de agente del Presidente de la Re-
publica, de-su libre nombramiento y remocion.

. TITULO v
De .las entidades territoriales.

Afticulo 20. Funciones. Corresponde a las

entidades territoriales, ademéas de las funcio--

nes que les deleguen la’s Corporaciones Auto-
nomas Regionales -del Ambiente, las siguien-
tes atribuciones en materia ambiental:

‘1. Bajo la coordinacion de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales del Ambiente,
promover y ejecutar los programas y politicas
nacionales y sectoriales en materia de am-
biente y recursos naturales renovables, de
acuerdo con las directrices establec1das por
el Ministerio del Ambiente.

2. Colaborar con las autorldades compe-
tentes en la ejecucion de las tareas necesarias
para la conservacion del ambiente y los recur-
sos naturales renovables.

3. Colaborar con el Ministerio del Amblente .
~ rales renovables, mediante resolucién motiva-

en su funcién de velar por el cumplimiento

de los recursos naturales debera hacerse sin

desmedro de la integridad cultural, social y
econémica de las comunidades indigenas, y
las decisiones sobre la materia se tomaran,

previa consulta-a los representantes de tales

comunidades.
TITULO V
De las sanciones.
_Articulo 23. Atribuciones de policia. E1 Mi-
nisterio del Ambiente y las Corporaciones

Auténomas Regionales del Ambiente quedan
investidos con funciones policivas para la im-

posicion y ejecucion de las medidas y sanc1o-

nes que sean aplicables segun el caso.

Articulo 24. Sanciones y denuncias. Cuando
llegue a demostrarse que se estin violando
las hormas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales del Ambiente impon-
dran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de violacién y la gra-
vedad de la misma. De igual forma, si fuere
del caso, denunciaran el hecho ante las auto-
ridades competentes para que se inicie la
Investigaciéon penal respectiva.

Articulo 25.
poraciones Auténomas Regionales del Am-

. biente y el Ministerio del Ambiente, cuando

del deber estatal y de los particulares de pro-

~ teger el ambiente y los recursos naturales
renovables.

" 4. En las zonas fronterizas, desarrolla,r ‘con

- la asesoria de las Corporac1ones Auténomas

Regionales del Ambiente, programas de co-

operacion e integracién con la- entidad terri-

- torial limitrofe del pais vecino, dirigidos” a

- fomentar la preservacion del ambiente y de
los vecursos naturales renovables.
-5. En coordinacién con el Himat y las
~ Corporaciones Auténomas Regionales del- Am-~
- biente, promover obras de irrigacién, drenaje,

recuperacion de tierras, defensa contra- las

- jnundaciones y regulacion de corrientes de
agua, teniendo en cuenta criterios de conser-
vacion del ambiente y los recursos naturales
renovables.

6. Coerdinar entre ellas, con la asesoria de
las Corporaciones Auténomas Regionales del
Ambiente, las actividades que ellas desarro-
llen y que estén relacionadas con el ambiente

- ¥y los recursos naturales renovables, de acuerdo.

econ los planes nacmnales y reglonales del
sector.

7. Colaborar con las Corporaciones Auténo-
mas Regionales del Ambiente, y de acuerdo
con los lineamientos trazados por el Minis-
terio del Ambiente, en el control de la movi-
lizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento
y comercializacion de los recursos naturales
renovables.

Paragrafo. Las - funciones relacionadas en -

materia ambiental y de recursos naturales
renovables, atribuidas por la Constitucién
Politica-a los departamentos y municipios, se
ejerceran con sujecion a la ley, a las normas,
politicas y reglamentos que expida el Gobier-
no Nacional, e! Ministerio del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales del Ambiente.
Articulo 21. Deberes. Las entidades terri-
* toriales deben tener en cuenta criterios am-
bientales, asi como cumplir y. propugnar por
el cumplimiento de las normas relacionadas

con el ambiente y los recursos naturales reno-

vables.

Articulo 22. Territorios indigenas, Los terri-
torios indigenas tendran las mismas funciones
y deberes definidos para las entidades terri-
toriales en materia ambiental. La explotacion

este ultimo asuma competencia en los casos
en que asi lo decida el Consejo Nacional del
Ambiente, podran imponer al infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos natu-

da y segun la gravedad de la infraccidén, los

siguientes tipos de sanciones y medidas pre-
© ventivas:

1. Sanciones.

a) Amonestacion;

b) Multas diarias hasta por una suma equi-
valente a. 300 salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respec-
tiva resolucién;

¢) Suspensién del registro o de la licencia;

d) Cierre temporal o definitivo del estable-
cimiento, edificacién o servicio respectivo.y

revocatoria o caducidad del permiso o con--
~ cesion.

2. Medidas preventivas.

a) Decomiso preventivo de individuos, espe-
cimenes o productos y de los implementos
utilizados para cometer la infraccién;

b) Suspensién de obra o actividad, cuando
de su prosecuciéon pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos-naturales renovables
o la salud humana, o cuando la obra o acti-
vidad se hayan iniciado sin el respectivo per-
miso, concesion, licencia o autorizacion.

Paragrafo 1o El pago de las multas no exime
al infractor de la ejecucion de la obra, obras
0 medidas que hayan sido ordenados por la
entidad responsable -del control, ni de la res-
tauracion del ambiente y de los recursos na-
turales renovables afectados.

-Paragrafo 29 Las sanciones establecidas por
el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales
a que haya lugar.

Paragrafo 39 Para la imposicion de las

medidas y sanciones a que se refiere este

articulo se estara al procedimiento previsto

por el Decreto 1594 de 1684 o al estatuto que.

lo modifique o sustituya.
TITULO VI
Del Fondo Nacicnal del Ambiente.

Articulo 26. Creacion. Créase el Fondo Na-

“cional del Ambiente como un sistema especial

de manejo de cuentas, con personeria juridica,
cuyo representante legal sera el Ministro del
Ambiente, para administrar los recursos des-
tinados a la ejecucién de planes, programas

Tipos de sanciones. Las Cor-.

y proyectos de proteccion ambiental y de
manejo adecuado de los recursos naturales
renovables, por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales del Ambiente o de otras
entidades publicas o privadas sin animo de
lucro cuyo objeto se relacione con tales ma-
terias. E1 Fondo no tendra estructura admi-
nistrativa ni planta de personal, pues funcio-
nard con el apoyo de los mismos recursos
humanos y técnicos del Mmlsterlo del Am—
biente.

Articulo 27. Reciuivrsos. Al I'ondo Nacional del
Ambiente ingresaran los siguientes recursos:

1. Las partidas que le sean asignadas en la
ley de apropiaciones.

2. Los recursos que reciba a cualquier titulo
de entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales.

3. El producto de sus rendimientos finan-
cieros.

4. Los recursos provenientes del- crédito
interno y externo, de la Nacion, de las enti-

. dades territoriales y de cooperacion técnica

internacional. :
" 5. El 509 de las condenas impuestas en
desarrollo de los.procesos instaurados en ejer-
cicio de las acciones populares de que trata
el articulo 88 de la Constituciéon Politica.

Articulo 28. Destinacién de los recursos. Los
recursos del Fondo Nacional del Ambiente:se
destinaran a:

1. Contribuir al financiamiento de progra-
mas, proyectos o estudios, relacionados con 1a |
proteccion ambiental y el manejo de recursos

. naturales renovables, mediante transferencias

al Ministerio del Ambiente, a otras entidades
del ‘Sistema Publico Nacional del Ambiente,

. 0 la celebracién de contratos con entidades

sin 4nimo de lucro cuyo objeto se refiera al

-ambiente o a los recursos naturales renovables. .

2. Participar en ‘el financiamiento de cam-
pafias de proteccion ambiental, de prevencion
de desastres y de aprovechamiento adecuado

- de los recursos naturales renovables, en for-

ma, directa o a tarvés de las entidades inte-
grantes del -Sistema Publico Nacional del
Ambiente.

3. Contribuir al financiamiento de progra-
mas y proyectos relacionados con la proteccién
ambiental y el manejo de recursos naturales
renovables, que hayan sido definidos como
prioritarios por el Ministerio del Ambiente.:

TITULO VII

Be Ia Pxocuradurla Declegada para asuntos .
~ ambientales.

Articulo 29. Funciones. Créase,' dentro de la
Procuraduria General de la Nacién, la Pro-
curaduria Delegada para asuntos ambientales,

" la cual ejercera las siguientes funciones:

1. Ejercer la defensa del ambiente de
acuerdo con lo previsto en el articulo 277 de
la Constitucién Politica y demas normas con-
cordantes.

2. Intervenir en las actuaciones adminis-
trativas o de policia, en defensa del ambiente
y de lo$ recursos naturales.

3. Velar por el cumplimiento de la Cons-
titucion, las_leyes, los actos administrativos,
las decisiones judiciales y demas actuaciones
referentes a la defensa dei ambiente y de los
recursos naturales. .

4. Interponer directamente, o a través del
Defensor del Pueblo, segtun el caso, las accio-
nes y recursos previstos por la Constitucion
Politica y ia ley para la defensa del ambiente
y de los recursos naturales. ’

Paragrafo. La Procuraduria General de la

Nacion procedera, en el término de seis meses,

contados a partir de la vigencia de esta ley a
reorganizar su estructura interna para incor-
porar en ella la Procuraduria Delegada para
asuntos ambientales. Para el efecto se desti-
naran o reubicaran las partldas presupues-
tales que sean necesarias.
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TITULO VIII
Bispesiciones finales.

Articulo 30. Autorizacienes. En ejencicio de
las funciones. previstas en los numerales 15,
16 y 17 del articulo. 189 de la Constitucion
.Politica,. el Presidente de la Republica: pro-
- cedera a suprimir, modifiear, fusionar o re-
-distribuir las funciones de- las-Ministerios o
-entidades que han: tenido competencia €én

-materia de proteccion ambiental y admiimis-

-traciéon.de los recursas naturales renwable_s,;
La: .supresion, modificacion - de. estructura,

-fusidn- o reasignacion de. funciones. se- hara

teniendo en cuenta las competencias. asigna-

_das. por esta ley al. Ministerio. del Ambiente:

.¥ a-las Corporaciones Auténemas Regionales
.deL Ambiente -y la necesidad de modernizar

.y armonizar la gestion, ambiental-en el -pais.
.con el-objeto de-lograr.una-mayor efieiencia’ .

-enla. preservacmn -del ambiente y. el adecuado
manejo de los: recurses naturales renovables: .

- Em el decxeto que- expida-.ek Presxdente de,
la Repubhca en- ejercicio. de. estas.:autorizg--
.eiones, se debera. prever lo _relative-al persenal: .

.:de las entidades: que-sean. suprimidas o fusie-

.nadas para efectos de-su reubicacién, -ligui-
.dacién o-asuncion de-las-ohligacienes labora- -

.les en -cada caso: El Ministerio del Ambiente
.y las Corporaciones Autéonemas Regienales del

- Ambiente reubicaran los-empleados y funci('a—n
-narios del Inderensa, cuardo un proceso tecm,-_'

co-de seleccion ast lo justifique.

Igualmente se definira el tenmino dentro

del cual deberan asumir las nuevas funcioenes
Jas entidades o dependencias. respectivas y lo

relativo a las reasignacioms.pmesupueStales .

para. tal fin..

Articulo 31. Competencxas. El Mlmsterlo del.

.Ambiente, el Consejo Nacional .del Ambiente
'y las Corparaciones Auténemas Regionales. del
Ambiente ejercerin, a partir de la. fecha que
.se determine en desarrollo de las. facultades

"extraordinarias de que trata. el articulo. si- -

guiente, conforme’ a' lo dlspuesto en.la pre-
sente ley, las funciones en materia ambiental
y de recursos naturales renovables. que, a la
fecha de su vigencia, corresponden al Indere-
. na, a las Corporaciones Autéonomas Regionales,
‘al Ministerio de Agricultura, al. Ministerio. de
Sa.lud y al Ministerio.de Minas y Energia.
Paragrafo. Las actividades de preservacion

¥ manejo del ambiente y de los recursos na- o
turales renovables, son de utllldad publlca e

‘interés social.
Articulo 32. Intervencion. estatal, De con-
formidad con el articulo 334 de la. Comsmtumon

.Bolitica, el Estado. intervendra, con.- el an* e '

lograr la preservacion. de i ambiente sano,
.en la explotacidn. de los reeursos. naturales y
en el uso del suelo. En desarrollo de esta auto-
rizacién de intervencion, el ‘Presidente.de la

‘Republica podra: expedir normas. sobre todes

aquellos aspectos:-relativos a tales. materias

. ‘gue na hayan sido objeto de regulacion legal.

- Articulo. 33. Facultades extraordinarias. De
confoxmldad con el numeral-10 del articulo
150 de la. Constitucion Politica, confiérense

.facultades extraordinarias al {Presidente de la -

‘Republica,-por el término- de: seis. meses con-
tades a partir de la fecha de vigencia de -la

presente-ley, para que adopte normas-sebre -

las siguientes materias:

1 ...Establecimiento de la estructura,.organi-
zacion interna y funciones de las-dependencias
del. Ministerio. del Ambiente, asi.como de-las

tunciones y régimen del del Fondo. Nacional
del Ambiente, conforme.a la. naturaleza.sefia-

lada en el articulo 26. de la presente ley.

2. Determinacion de la estruetura, organi-
zacién-interna y- funciones-de las Corporacio-
nes Autonomas.. Regionales. del Ambiente; y
-definicién de su naturaleza juridica: en armo-
.nia con el caracter auténomo recenecido- per
el numeral. 79 del articulo: 150 de la Constitu~

cién Politica. Igualmente, se regulara:el sis-.
tema de delegacion- de.funciones; el régimen: -
de ..

de personal; sus facultades -policivas,.

.expropiacion, ocupacién e imposicion de servi-

_dumbres; el control fiscal; las normas de
contratacion administrativa aplicables; y el

.procedumento gubernativo y de eontrol ]uI‘lS—
. diccional.de sus actos y contratos.

- 3. FlJaClQnA del momento a.partir del cual

-entran.a funcionar las entidades, organismos

-y cuerpos creados'y organizados por la. pre-
-sente- ley, y de la fecha de asuncion de' comi-
-petencias:-de-que trata el articulo- 31 de esta

'ley

4. Integraclon del "Ministro -del Ambiente

cal Consejo Nacional de Politica Econémica y' -
_Social, asi’ como Modificacién: de. este' orga-

Tisme para. germitir la participacion: en sus

-.sesiones de-otras-entidades y autoridades cuyas’, -
- funciones estén-relacienadas can el amblente .

y los recursos- tnaturales renovables..

. Regulamon de- los .mecanismaos: para-la V
transferencia. a una eéntidad- publiea créada

‘para; el efecto; o 'cuya: crescion: se disponga o
-gutorice cor-base en.estas mismas facultades

deL desarrallo e ineguidad entre los paises y
dentro de ellos.

Se considera que en los modelos de desa-rro-
‘llo. ¥ los estilos de vida ée los paises indus-
trializados, 1m1tad0° indiscriminadamente por
-los. paises del sur, se encuentra buena parte
"de la explicacion del deteriore del planeta.

Asi mismo, se reconoce la existencia de una
mmma relacmn entre desarrolo, pobreza y
medio ambiente. La. pobreza causa deterioro
ambiental, deterioro que a. su vez genera. ma-
_yor pobreza. Por ello, una gran parte. de los
- problemas amblentales errcontraran solucion
“solamente en 1a. medida en gue se resuelvan
-los; problemas de pobreza.

Evndente.mente eliminarla pebreza y mejo-

.>raJ: 12’ calidad: de vida de los pobres es €l reto

maq urgente aue-hoy enfrenta.la.humanidad.

e Y es en- este:. contexto que adquieren mucho

“eXtraordinairas, de todas las funcion es, bienes, - -
‘personzl y,. en:-generad,-derechras’ y ohl _ga;cio-'
‘mes: der la. Gorporacionr. Auténema Regional -

rdel-Cauca, CVE, relacionados: cox la ‘genera- . -

: elecj;rlca: o

. cion; transmision: y d1str1buc16n de energxa e

6. Est‘ablef:imlento del. reglmen incentivos

.econoxmcos para el' adecuado: uso y aprove-
<cham1ento del. ambiente -y -de: los recmsos,
‘naturales renovables. :

T. Establecimiento del reg1men de sancm—
nes y- medidas preventivas que deban impo-

‘nerse o0 adoptarae por contravencion de las’

‘normas sobre uso, aprovechamiento y protec- -

‘cion del ambiente y los recursos naturales
renovables, asi como los procedimiientos para
su imposieion.

8. Regular -el reglmen juridico y los proce-.

.dimientos: aplicables. para establecer la res-
ponsabilidad civil objetiva,. por el dafio inferi-
-do al. amhbiente y a los: recursoes- naturales
-renovables, e impeoner la obligacion -de repara-
.cién --0 - indemnizacién -correspondiente, en
-procesos oniginades- err ejercicie de acciones
-previstas en la- ley en-particular en: el-articulo
-88-de-la -Constitucian Politica.

Articule: 34. Vigenefa. La presente ley rige

cant,ral igs. -

Alfonse Lépez- Caballero
KEinistro- de Agricultura.

‘Santafé de’-'BOgoﬁ»,; D. C, mayo de 1892, -
EXPOS IGTON DE MOTIVOS

. INTRODUCCION
El proveeto ‘de lev aue se sornete a consrde-

“racién ‘del Senado
mandatos de la nueva Constitucién Politica

‘va partir de la fecha de su promulgaciéon y -
.deroga- todas. las dxsposmxones que le sean'

se fundamenta err los’

en materia ambiental y'se plantea como-mna
‘de” ‘Tas pnnclpales estrateglas para detener y.°

reversar 'los graves procesos de deterioro-del -

patrlmonro natural det pais,. atendiendo asi
‘a las necesidades de_la Naeién y- a la vez con-

tnbuvenclo mas -eficientemente a Ia soluclon_ o
de los g,randes problemas ambientales de ca-.

ractﬂr planetarlo
‘I. Los- nmevos mandatos constitucionales.

La consagracion de un cbnj._unto armonico

. :'de preceptos sobre la proteccion- y conserva-

.cion del medio ambiente y Ios recursos natu-
‘rales, articulados con’ el desarrollo econémico
y social, conforman uno de los mayores logros
de la Nueva Constitucion Politica de Calombia.

En efecto, hoy se acepta universalmente que
los fenémenos de deterioro ambiental consti-
tuyen un serio riesgo para- el futuro del pla-

_ neta, para las regiones del globo' v: para las

naciones, y que ellos no: pweden ser ‘conside-
rados aisladamente sino que deben ser exa-
minados en intima relacién.con los preblemas

mayor sentldo ‘nociones. tales como los dere-
. ehos hu.manO§ Ia democracia participativa y
. el derecho a un medio antbiente sano..

- Son ‘estas consideraciones-las que han lle-
vado a. postular.que el bienestar y prosperidad
“futura. dependen-de-la preservacion.del patri-
.manioc natural: agua,.aire, surelos, bosques, ete.

© ¥ que-para lograrlo se requerird balancear la

sactividad:humana, con.la capacidad. de la na-
“turaleza. para renovarse a si misma.

- Esta- orientacién del desarrollo- se’ c0noce
hoy como: desarrolle sostenible,- una. coneep-

.. ciom poepularizada por .la. cemision, Bruntland

‘que la definié como el desarrollo gue.satisface
las.necgsidades del presente sin comprometer
-la capacidad de las futuras generaciones para
- satisfacer sus propias necesidades(l). Dicha
‘aproximacidon ha-sido complementada con la
‘nocién de que las necesidades de los paises
- Industrializados deben ser satistechas en for—
‘ma tal que no-comprometan la satlsfaccmn
- de las necesida.des presentes y futuras de los
‘paises en desarrollo.

- En dwersos articulos. de la nueva Consmtu—
.cidn Poiitica se. consagra la concepcién que
estableue una. intima relacian-entre la -pre-
.servacion del medic- ambiente y el desarrollo.
Bn efecto,.en- el articulo. 80, correspondiente
‘al titulo. de ios derechos .colectivos vy del ams
.biente se postuia lo siguiente. “El Estado pla-
nificard el manejo y el aprovechamiento de
Tos recursos naturales, para garantizar su
_desarrollo sestenible, su conservacion, restau-
~.racion o sustitucion. Ademas. debera. prevenir-

- .y .controlar los- factores de deterioro ambien-

tal, imponer las sanciones legales y. exigir la

- reparacion de los danos .causados’”. L.o ante-

‘rior se reafirma com el articulo 53 que afirma:

" *“Lg propiedad es una funcion social que im-
.'plica obligaciones. Como tal le es inherente
* una funcmn ecoIoglca”

- Asi mxsmo en ei titulo sebre el régimen
economlco dos articules. hacen referencia a
1a- cancepeion. que ‘vincula media ambiente y

' desa rrollo. *°

. De una parte .se. establece que la interven-

" cign.del Estado en la economia esti encami-
. nada 'a- alcanzar el desarrollo, entendiendo

(éste. no exclusivamente en. términos. mate-
-.riales:. (“°l Estado).. intervendra en la
exploi‘.amon, de los. recu.rsos naturales, en la

N pnoduccmn ‘distribucion,. utilizacién y. consu-

mo de las bienes y de los servicios piiblicos y .
privados...” con el fin de “conseguir el me-
Jjoramiento de 14 calidad de.vida. de los habi-
tantes, la distribucion.equitativa de las opor-
-tunidades y los beneficios del desarrollo y Ia
preservacion de un ambiente sano”(2).

. De otra parte, se seitala la preservacion del
ambiente como uno de los tres casos en que

el Estado pueﬂe limitar  la 11bertad eeo-
nom1ca(3)

The 'V&}_ord Commissioh. on Environment and
Development, niir Comron. Future -oxford Uni-
versity Press,- 1987.

- Articulo 334.
Articule -333."

()
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3
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En otros dos articulos centrales para la .

economia, la politica ambiental se integra al
Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuen-
cia, se prevé que los representantes del sector
ecolégico formen parte del Consejo -Nacional
de Planeacion (4). Ademas, el pais podra reco-
nocer Jos logros y retrocesos en materia am-
biental a través de! “Informe anual sobre el
estado de. los recursos naturales y del am-
biente”, gue por mandato de la Carta debe
_presentar el Contralor General de la Nacion
al Congreso de la Republica(5).

Colombia es reconocido como uno de los
paises de 1a megabiodiversidad, entendida ésta
como la diversidad de especies animales ¥y
vegetales, la diversidad de ecosistemas y la
diversidad genética; esto a su vez implica
enormes responsabilidades a nivel nacional e
‘internacional.

Por ello la nueva Constitucién prevé como
deberes del Estado: “Proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldogica”(6). ‘Co-
operar con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fron-
terizas”(7) y regular “el ingreso al pais y la
'salida de él de los recursos genéticos y su
utilizacién de acuerdo con el interés nacio-
‘nal”’(8). Y otorgar a los pargues nacionales,
corno areas fundamentales para la conserva-

‘¢ién, una posicion prioritaria como parte del.

patrimonio nacional al declararlos entre los
bienes “inenajenables, 1mprescr1pt1bles e in-
embargables” 9).

La consagracion de los anteriores articulos
podria en parte verse como el reconocimiento
de la existencia de graves problemas ambien-
‘tales qie perjudican la capacidad productiva
de la economia del pais y que de no corregirse
cercenaré,n muchas de las posibilidades. que
aun ofrece por su enorme riqueza natural.’

No. sobra senalar aqui que los dafos que
la _ecopomia por el mal

logro de esta participacion, y en general para
alcanzar todos los fines propuestos en materia
ambiental.

El principio de la participacién ciudadana
en materia ambiental consagrado en la Carta
Politica obedece al objetivo de fortalecer la
democracia partlclpatlva v hace eco a la cre-
c¢iente conviccién a nivel nacional e interna-
cional de que s6lo en la medida en que la
ciudadania adquiera una mayor responsabili-
dad del cuidado del ambito natural y de sus
recursos y por la gestion de los espacios crea-
dos por el ser humano sera posible su ade-
cuado uso, aprovechamiento y conservacion.
- En ‘efecto, durante los ultimos aros, la
sociedad colombiana ha manifestado un cre-

‘ciente interés en torno a los problemas de
. deterioro ambiental como se evidencia en la

conformacién de numerosas organizaciones
civicas, grupos comunitarios y organizaciones
no gubernamentales que han hecho de la
defensa del patrimonio ambiental el objeto
principal de su gestion.

Al establecer el derecho -colectlvo a un
ambiente sano, la accién popular se prevé
como uno de los instrumentos juridicos para
su defensa por parte de los ciudadanos(11).
A su vez, el Defensor del Pueblo tiene entre
sus deberes interponer esas acciones(12) y el
Procurador General de la Nacion tiene como
funcion: “Defender los derechos colectlvos,
en especial el ambiente(13)”.

La gran heterogeneidad ecosistémica y
cultural de Colombia, impone que la gestiéon
de los recursos naturales debe responder a
las diversas realidades ambientales y a las
expectativas del desarrollo econémico de la
distintas regiones'del pajs.

Atendiendo a. esta realidad la nueva Cons-
titucion acorde'con su espiritu de descentrali-
zacion politica y administrativa, confiere a
las entidades territoriales atribuciones de es-
pecial significacion. -

Corresponde a 1los Concejos Mumclpales

‘ma,nejo de los recursos naturales se Ran €X=
‘presado en forma dramatica en la reciente
crisis energética, que es en parte consecuen-
cia de la - indiscriminada deforestacion de

nuestra region andina, lo cual trae también .
como secuela la.escasez de agua para el con--

‘sumo humano, las actividades agropecuarias
e industriales y otros usos que requleren de
este vital recurso.

. Ademas, como corolarlo del derecho con-
sagrado en la Carta segun el cual “todas las
personas tienen derecho a disfrutar de un
ambiente sano”, se prohibe “. .. la fabricacion

de armas quimicas, blologlcas y nucleares, asi .

como la introduccién al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos toéxicos”(10),
con lo cual se protege a nuestra poblacién y
a niuestro territorio de las grave experiencias
que han sufrido otros paises al no haber to-
mado este tipo de prevencion.

‘Pero no s6lo la norma anteriormente citada
sino en general el conjunto de preceptos cons-
‘titucionales a que hemos hecho referencia,
estdn en buena parte dirigidos a garantizar
este derecho basico de todo ser humano a
gozar de un ambiente sano, profundamente
ligado al derecho a la vida que se considera
por la Carta Magna como derecho fundamen-
tal; por esta razén no resulta exagerado afir-
mar que su defensa se constituye en una de
las raZones de ser del desarrollo.

Consecuente con.lo anterior, 1a Constitucion
estipula la participaciéon de la comunidad en
las decisiones que_ puedan afectar la calidad
del ambiente y sefiala la responsabilided que
tiene el Estado de ofrecer educacién para el

- (4) Articulos 339 y 340.
(5) Articulo 268, numeral 7.
(6) Articulo 79.
(7) Articulo 80.
(8) Articulo 81.
(9)- Articulo 63.
(10) Articulos 79 y 81.

“reglamentaf el uso del“suelo’—y=“dicta
normas necesarias para el control, la preser-
vacién y la defensa del patrimonio ecolégico
y natural del municipio” (14). A las Asambleas
Departamentales:- compete a su vez expedir
disposiciones re1ac1onados con el ambien-
te(15).

La participacion cmdadana y la descentra— ]

lizacién se conjugan en el caso de las comu-

nidades indigenas en la norma que establece

qué los Concejos -de los territorios indigenas
ejerceran la funcién de ‘“velar por la preser-
vacion de-los recursos-naturales”. En el mismo
articulo se agrega que “la explotacién de los
recursos naturales en los territorios indigenas
se hara 'sin detrimento de la integridad social
y econdémica de las comunidades indigenas.

‘En las decisiones que se adopten respecto de

dicha explotacién, el Gobierno propiciara la

- participaciéon de los representantes de las

Tespectivas comunidades” (16).

Lo anterior significa que la responsabilidad
para la proteccion ambiental corresponde al
Estado en general, por ello se situa en cabeza
de los entes territoriales funciones en estas
materias. Pero la misma Constitucién recono-
ce que existen entidades “encargadas del
manejo y conservaciéon del ambiente y de los
recursos naturales renovables” y ordena que
a ellas se destine un porcentaje de tributos

-municipales que no puede exceder del prome-

dio de las sobretasas existentes(17).
" Actualmente las entidades que reciben esta
sobretasa al impuesto predial son las Corpo-

raciones Auténomas Regionales que estan en-

cargadas de la proteccion y manejo de los

(11) Articulos 87 y 88.

(12) Articulo 282.

(13) Articulo 277, numeral 4.
(14) Articule 313, numeral 9.
(15) Articulo 300, nuneral 1.
(16) Articulo 330, parégrafo.
(17) "Articulo 317, ineciso 2.

recursos naturales renovables en una parte
del territorio nacional. Por esta razén y obe-
deciendo a la descentralizacién administra-
tiva por servicios, el proyecto de ley que se
presenta las convierte en Corporaciones Auto-
nomas Regionales del Ambiente, entidades
que, de acuerdo con el numeral 7 del articulo
150 de la Constitucién deben tener un régi-
men de autonomia.

Las Corporaciones Auténomas Regionales
del Ambiente garantizaran el manejo inte-
grado de los recursos naturales renovables
¥y la prevencién y control de factores de de-
terioro ambiental que en muchos casos sobre-
pasan_los limites territoriales politico-admi-
nistrativos.

Lis, Constitucion Politica de Colombia ade-
mas de¢ consagrar una serie de derechos y
obligaciones para el Estado, los particulares
y la sociedad civil en materia ambiental, de-

. fine nuevas fuentes de recursos que permiti-

ran al Estado cumplir con estas obligaciones.
Es asi como se establece que parte de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias se
“apliquen a la preservacion del ambiente” (18).
- Esta ultima previsién se origina en el con-
cepto de desarrollo sostenible; se trata de

-dirigir una proporcién importante de los be-

neficios econémicos producidos por el -apro-
vechamiento de los recursos naturales no re-

-novables a la gestion ambiental, consistente

con el mandato constitucional de garantizar
su reparacion o restauracion y se explica con
el criterio de la reinversion en la naturaleza
de parte de la ganancia por la riqueza que
ella brinda.

Es dentro de este concepto de la reinversion

>que se establece como uno de los objetivos del

fondo la financiacién de proyectos regionales
de inversion. El F'ondo de (Regalias representa,
en sintesis un acto de justicia para las futuras
generaciones al entregarles parte de los bene-
ficios de los actuales aprovechamientos y al
proveer los medios para la reparaclén del

y-Ca; actividade nroduc—

tivas del presente

II. La riqueza natural de Colombia -
y los procesos de deterioro.»

Como se ha subrayado, los mandatos cons-
titucionales se-interpretan en parte con refe-
rencia a la necesidad de preservar y manejar
adecuadamente la gran riqueza de Colombia
en materia de recursos nautrales renovables,
como, condicion basica para su desarrollo. Re-
sulta por consiguiente relevante recordar 1as< .

principales caracteristicas de esariqueza, para.

sefialar entonces lo que estamos pomendo en
riesgo en caso de que no se afronte con sufi-
ciente prioridad la solucién de los 'problejmas
de deterioro ambiental que aquejan al pais..

E1 sistema ambiental colombiano, se carac-
teriza por su enorme diversidad y complejidad
geologica, climatica, biologica y ecosistémica.
La cadena montainosa de Los Andes al atra-
vesar de sur a norte el territorio nacional,
propicia la formacién de cinco grandes uni-
dades o regiones naturales que son represen-
tativas de la mayoria de los grandes sistemas
del Continente Andino, Amazoénico, Orinocen-
se, Caribe y Pacifico, que hacen de Colombia
uno de los paises méas privilegiados del mundo
en cuanto a oferta de recursos -naturales se
refiere.

Colombia cuenta con-menos del 19 de la
superficie emergida de la tierra pero reune
aproximadamente el 109 de todas las especies
animales y vegetales, aspecto que la ubica
como uno de los paises de mas alta diversidad
en especies por unidad de area a nivel mundial.

En Colombkia existen aproximadamente 55
mil especies de plantas, lo cual situa al pais
como el de mayor diversidad de flora a nivel
planetario; se encuentra en el tercer lugar
a nivel mundial en numero de vertebrados;

(18) Articulo 351.
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posee el 89 de las especies de mamiferos, el
189, de las aves y el 109, de los insectos. Los
ecosistemas colombianos se caracterizan ade-
mas por su alta productividad blologlca fra-
gilidad y valor cultural.

Su disponibilidad de agua es de 59 lts/seg/
km y esta representada en 15.000 kms de rios
y 3.000.000 de hectareas de superficie acuati-
ca continental. Constituye una estrella hidro-
grafica y-es una de las fuentes de los mas
importantes sistemas hidricos del continente:
Amazonas, Orinoco, Putumayo y cuenta ade-
mas con.el 579 de los paramos del mundo.

Los bosques tropicales prevalecen como

‘unidades ecologicas y representan un porcen-

taje significativo de este tipo de formacién
en América Latina, contribuyendo a la esta-

‘bilidad climatica del planeta, conjuntamente

con otros ecosistemas.

El pais aun cuenta con una significativa
dotacidon natural en términos planetarios, no
obstante que su inadecuado manejo ha tenido
como consecuencia el deterioro o pérdida irre-
versible de diversos recursos naturales, con-
siderados como renovables, pérdida o deterioro

que en muchas ocasiones se han convertido
“en factor limitante de los procesos de des-

arrollo econémico y han atentado contra la
vida misma de los colombianos.

Si bien es cierto que durante los ultimos 50
anos Colombia ha registrado un acelerado
ritmo de crecimiento econémico, este creci-
miento ha estado frecuentemente asociado
con graves procesos de deterioro ambiental.

Los patrones desordenados de ocupacion del
territorio han causado la deforestacion de eco-
sistemas fragiles, el deterioro de islas y archi-
piélagos, el fraccionamiento de ecosistemas,
la urbanizacion de tierras agricolas, la con-
taminacion de las aguas la atmodsfera y los
suelos.

La tala de los bosques y el. mal uso de las

tierras han  traido como consecuencia la de-:

gradacion de los mejores suelos del pais, 1a
sedimentacién de cuerpos de agua, la dismi-
nucion de la vida util de puertos y embalses,
las alteraciones del caudal y de la calidad de
las fuentes de .agua, los deslizamientos y la
pérdida-importante de recursos biologicos.
Por otra parte, €l acelerado, y muchas veces
cattico crecimiento urbano, también ha sido
ambientalmente costoso con las consiguientes

‘repercusiones en términos de calidad de vida

y bienestar de los habitantes.
La inequidad entre los colomblanos ha s1d0

“frecuentemente sefialada como una de las

causas de.deterioro de nuestros recursos.na-
turales. -Algunos ejemplos de esta realidad

'son: los procesos de colonizacion de tierras

de vecacion forestal por parte de grupos mar-
ginados-de la vida econdémica del pais, la
mineria-dispersa y poco tecnificada sobre las
cuencas de nuestros rios, la ocupacion de zonas
de alto riesgo en las ciudades, y el bajo acceso
a la educacién y a tecnologias apropiadas que
lleva a pobladores rurales al uso de practicas

fambientalmente nocivas y poco rentables.

El detei‘ioro del medio ambiente y de los
recursos naturales en Colombia, esta también
vinculado al uso de tecnologias y procesos que

‘no responden a las reales potentialidades y

limitaciones de nuestro sistema ambiental.
Los sectores productivos estuvieron largamen-
te enclaustrados en una economia cerrada
que no estimulé la reconversacion y moderni-
zacion de los procesos, perpetuandose formas
de produccion altamente ineficientes, conta-~
minantes y destructivas.

Adicionalmente, la poca transparencia de
las reglas.de juego en los mercados externos
desestimulé la produccion de bienes que, en
una economia internacional mas abierta, hu-
bieran encontrado en Colombia condiciones
amibentales y culturales para competir efi-
cientemente en los mercados externos sin
causar deterioros significativos al medlo am-

. biente.

III. El contexte internacional.

Si bién una parte de los problemas ambien-
tales y del desarrollo que nos afectan son de
caracter predominantemente local y por con-
siguiente su soluciéon es responsabilidad del
Estado y de la sociedad civil colombiana, otros
problemas son predominantemente de carac-
ter global y-su solucion definitiva sélo podra
darse en este contexto.

Mientras que muchos de los factores de
deterioro de nuestros centros urbanos y rura-
les dependen enteramente de nuestras accio-
nes y omisiones y su solucién esta en nuestras

manos, la detencién y reversamiento de fe-'
‘nomenos tales como el sobrecalentamiento de
la’ tierra, el adelgazamiento de la capa de.

ozono, o el declive de-la biodiversidad, depen-
den de la accién concertada de todas las
naciones de la tierra.

.Precisamente el caricter planetario de mu-
chos de los problemas ambientales ha llevado
a que éstos se hayan colocado progresivamen-
te como. temas prioritarios en la agenda inter-
nacional. Y es precisamente por esa razon

‘que el Gobierno colombiano esta participando

activamente en el escenario de las relaciones
internacionales en el campo -ambiental, ya que
son muchas nuestras responsabilidades a nivel
nacional y global dada la r1qu1s1ma dotacion
natural del pais.

La constataciéon de los graves procesos de
deterioro ambiental llevé a la Organizacion
de las Naciones Unidas a convocar en 1972
la Conferencia Mundial sobre el Ambiente
Humano realizada en Estocolmo. La conferen-
cia aprobd la primera declaracion internacio-
nal de principios relativa a la preservacion
del medio ambiente y elaboré un plan de
accion.

Veinte afos después, la misma Orgamza—
cién ha convocado la Conferencia Mundial
scbre Medio Ambiente y Desarrollo con el fin
de lograr un consenso y fijar una estrategia

"para atacar las causas de los problemas am-

bientales que hoy amenazan la estabilidad del
planeta. La Conferencia se realizara en junio
del presente afio en Rio de Janeiro con la

asistencia de cerca de 100 jefes de Estado.

Durante este periodo los problemas ambien-
tales no solamente se han agudizado, sino que
expresan en forma acentuada su caracter
planetario. Por esta razén, la Agenda para la
Conferencia de este.afo incluye nuevas prio-

ridades desconocidas en 1972, como €l agota-
’Jiento de-la capa de ozono y el calentamiento -

de la tierra. Otros temas sobre los cuales los

paises deberan compartir nuevas responsabi-
lidades, seran la contaminacion transfronteri-
_za, la-proteccion de los bosques y la biodiver-

sidad, el transporte y. almacenamiento de
residuos radiactivos y toxicos y una coopera-
cion mas intensa hacia la -solucién de los

.problemas de inequidad entre los paises.

Asi mismo, la Conferencia 'de Rio, que ‘es el
acto final de un complejo proceso de negocia-
ciones que ha tenido lugar por espacio de dos
afnos, tiene entre sus temas centrales la ade-

.cuacion de las instituciones responsables por

lo ambiental a nivel internacional y la trans-
ferencia de nuevos-recursos financieros y de

tecnologias ambientalmente sanas de los

paises industrializados a los paises del sur.

IV. Normatividad ambiental
y marco institucional existente.

Colombia fue uno de los primeros paises de
Awmérica Latina encontrar con una norma
marco integrada sobre el manejo y proteccion
de los recursos naturales y el medio ambiente.
Esta ley marco es el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cion al Medio Ambiente expedida mediante

el Decreto-ley numero 2811 de 1974. El citado

Cédigo se adoptd con el animo de armonizar

‘la legislacion dispersa adoptada desde la

época de la Colonia, ya que las mismas leyes,
de Indias establecieron previsiones especial-

mente sobre aguas y bosques y en la época -
republicana s produjeron innumerables leyes,
decretos y reglamentos sobre recursos natura-
les renovables ¥ en materia sanitaria, pero en
forma dispersa.

Para corregir tal dispersion se expidié en

1974 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Protecciéon al Medio Ambien-
te (Decreto-ley 2811 de 1974).

Aunque este Cddigo contiene los principios
basicos para un adecuado manejo del ambien-
te, su poca aplicacién se debe en buena parte
a que carece de instrumentos coercitivos ¥
adecuados. Las multas establecidas han per-
dido actualidad en muchos casos, por efectos
de la pérdida del valor adquisitivo de la mo-
neda y los procedimientos no contemplan exn
todos los casos las necesarias medidas preven-
tivas para detener el factor de deterioro de
manera oportuna. Por- otra parte, aunque se
menciona en varias de sus normas la necesi-.
dad de organizar a la comunidad para la pro-
teccion y adecuado manejo de los recursos
naturales renovables, no se le ha dado sufi-
ciente desarrollo a los mecanismos de parti-
cipacién comunitaria.

Ademas del Coddigo, se han expedido con
posterioridad otras leyes-y decretos, en oca-
siones contradictorios que reguilan el manejo
del ambiente y sus recursos naturales.

La legislacion ambiental colombiana, con
sus numerosos vacios y contradicciones, no
ha estado acompaiiada por una capacidad de
gestion insvitucional efectiva por parte del

‘Estado. La responsabilidad de la gestién am-

biental en Colombia estd dispersa entre nu-
merosas entidades del ordea nacional, gene- .
rando claros conflictos y vacios, y un grave
distanciamiento entre los usuarios de los re--
cursos naturales y los responsables de aplicar
la complejisima y a veces contradictoria legis-
lacion ambiental.

Desde el punto de vista institucional debe
anotarse que el Inderena es la entidad res-
ponsable en materia de recursos naturales
renovables. y medio ambiente en el 659% del
territorio nacional, donde reside el 359% de la
poblacion. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, son responsables en el 359, restante
del territorio nacional. donde reside el 65%
de los habitantes.

Existen casos, en los cuales los limites de
competencia entre el Instituto y las Corpora-

‘ciones no son claros, presentandose conflictos

entre las instituciones; en areas en.donde
actuan simultaneamente dos o mas entidades

¥ por no estar claramente diferenciadas las

funciones se impide el manejo integrado de

-los recursos naturales y se crea confusion en

la. ciudadania.

- Por el énfasis del Inderena y de algunas de
las Corporaciones en la conservacion en areas
rurales, la gestion ambiental en los centros
urbanos, donde reside el 709, de la poblacién
del pais, registra en general un gran atraso.

Numerosas entidades del orden nacional,
adscritas a los Ministerio de Salud, Agricul-
tura, Minas, Obras y Defensa también tienen
la responsabilidad de aplicar cédigos, acuer-
dos y decretos para el manejo ambiental,
dictados con distintos objetivos  sin seguir

. lineamientos ni criterios comunes.

Al Ministerio de Salud le corresponde el
control sanitario de los usos del agua y el
control de las emisiones atmosféricas. Al
Ministerio de Minas corresponde el manejo
ambiental de las explotaciones mineras. El
recientemente creado Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura, INPA, adscrito al Minis- -
terio de Agricultura, atiende el rmanejo -del
recurso pesquero. Esta atomizacion de funcio-
nes tiene consecuencias muy negativas para
la eficiencia y la eficacia, pues ante las difi-
cultades de coordinacion entre tan diversas
entidades se imposibilita una gestion ambien-
tal integrada y no se optimiza el uso de los
recursos humanos y de infraestructura.

Es también evidente que el pais no cuenta
en el Inderena con un ente a nivel nacional
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cen la suficiente jerarquia, capacidad de ges-
tién 'y nivel técnico que le permita hacer de
Jinterlocutor. eficaz con los otros entes del
Estado y con el sector privado en materia de
“los. temas ambientales y su relacion con el
desarrollo. Como tampoco cuenta con el sufi-
ciente nivel politice para actuar como inter-
locutor eficaz a. nivel internacional, con lo
cual el pajs podria colocarse en una.situacion
desventajosa frente a las oportunidades que
su dotacior natural le ofrece a nivel glohal. En
otras palabras, la ubicacion del Inderena den-
tro del sistema de administracion publica
colombiano y sus.capacidades institucionales
o corresponden a la prioridad que para el

pais y el planeta representa 'hoy el tema de-

1a gestion ambiental y de los recursos natu-
‘rales renovables. i

La mayor parte.de paises del mundo han
reconocido que, para adaptarse a las nuevas
“iexigencias y retos asociados a la generalizada
situacidon de deterioro ambiental a nivel global
'y local. se han visto en ‘la necesidad de re-
plantear-la organizaciéon del sistema ptblico
encargado ‘de..velar por.la calidad del. am-
biente y la proteccion de los recursos natu-
.rales y de dotarlo de mayores medios eco-
-némicos -para su- gestion.

Por ejemplo, en América Latina, Argentma
-Brasil, Bolivia, Costa Rica y Peru han hecho
reformas .muy significativas- del sector am-
biental. .A la necesidad de reforma también
.se ha visto enfrentado nuestro pais, y por
-€ello se inicié desde hace mas-de.tres afios un
proceso de diagndstico.y de busqueda de al-
,Iternativas de solucion, que se concreto final-
mente en el proyecto-que se presenta a con-
“sideracién dei Congreso.-

Y. Deseripeién del peryecto de ley.

. El proyecto consta de 34 articules ordena-
fdos en 8 titulos. En el Titulo I, “Del Ministerio
del Ambiente y del Sistema. Publico Nacioonal
del Ambiente”, se establece el objeto y las
. funciones del Ministerio y se sefialan cuales
son. ias entidades que integran el Sistema.

. El Ministerio sera el organismo rector de la
‘gestion ambiental v de los recursos naturales
renovables, tendra la responsabilidad de for-
mular con el Presidente de la Republica la
. politica del Gobierno y de coordinar las ac-
“tuaciones de las entidades- publicas en- la
‘materia, ‘especialmente de aquellas que con-
“forman -el Sistema wahco Nac1onal y: del
Ambiente.

El Sistema ‘Publico Nacional y del Amb1ente
incluira el Ministerio-del Ambiente, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales del  Am-
biente y el Consejo Nacional del Ambiente,
y también las entidades territoriales y regio-

nales, con el fin de que éstas colaboren con-

el deber ‘estatal de proteger el-ambiente v los
recursos--naturales - renovables. Igualmente,
comprende-las Unidades Técnicas Ambienta-
‘les que' son ‘dependencias especiales dentro
de las demas entidades’ publicas cuya accion
‘tenga o. pueda -tener umr marcado impacto
ambiental.

" Las funiciones atribuidas recogen  no solo
algunas de las que estaban dispersas en di-
‘ferentes organismos pttblicos ‘'sino que se in-
“cluyen otras que -desarrollan -los- preceptos

constitucionales que obligan al Estado y a la
sociedad civil a jugar un papel mas decisivo
en la proteccion del ambiente y los recursos
naturales renovables. :

Ccn. el fin de desarrollar los preceptos
incluidos en esta ley, en el articulo 33 del
proyecto se le otorgan al Presidente de la
Repubiica precisas facultades extraordinarias,
encaminadas principalmente a la organiza-
cion interna del Ministerio del Ambiente y
las Corporaciones Auténomas Regionales del
Ambiente. Asi mismo, se le reviste de facul-
tades con el fin de establecer un nuevo régi-

" men de sanciones y alicientes que promuevan

el cumplimiento de Ia normatividad ambien-
tal, con el fin de recoger y actualizar una
serie de disposiciones dispersas y en.su ma-

“yoria carentes de efectividad.

En el Titulo II, “Del Consejo Naclonal del
Ambiente”, se crea dicho orgamsmo y se asig-
nan sus funciones. ’ .

Mediante el articulo-59 del: proyecto se crea

el organismo asesor del Gghierno. Nacional

para: la coordinacion. de las actividades de las .

entidades publicas. en materia. ambiental, de-
nominado. “Consejo Nacional -del Ambiente”.
Este.Consejo esta integrado por-los. Ministros

.de los sectores mas. comprometidos en activi-

dadss. que tienen implicaciones de caracter
ambiental, el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion v el Procurador General
de la Nacion. Ademas de la funcion de coor-
dinacién, el -Consejo se ocupa de otras cues-

tiones que por su naturaleza, requieren de °
.concertacion entre los diferentes estamentos
.del Gobierno.. - )
. En el Titulo III, “De las Corporaciones Au-
tonomas Regionaies del Ambiente”, se organi-

zan las. Corporaciones, se establecen las fun-

‘ciones y se les asignan los recursos necesarios

para su funcionamiento.

Inicialmente las Corporaciones Auténomas
del Ambiente se adscriben al Ministerio del
Ambiente y se define su objeto. Debe resal-

‘tarse la importancia de Ia definicion del ob-

jeto de éstas, pues, conjugado con la asigna-
cion de unas funciones precisas, se delimita
el campo de accion de dichas Corporaciones

“con €l fin de evitar-su desnaturalizacion y la

duplicidad y dispersion de funciones. La pro-

‘teccion del ambiente y el adecuado manejo

de- los recursos naturales se convierte en el

‘fin esencial de las Corporaciones y por ende

el ambito dentro. del cual deben enmarcarse

‘sus' actuaciones.

Los articulos'99, 10 y 11 del proyecto deter-
minan la ]uI‘lSdlCClOl’l territorial de las Cor-
poraciones Autémomas Resgionales del Am-
biente. Para ese: efecto se propone mantener
la jurisdiccion de algunas de- las Corporacio-

‘nes existentes y modificar: la jurisdiccién de

las demas. Con el fin de lograr cobertura

‘sobre- todo el ferritorio nacional, se propone
la- creacion de otras nuevas de manera que

en et territorio nacional existiran 23 Corpo-

‘raciones.

Los articulos 14 y 15 -del proyecto, recogen
todas aguellas fuentes de financiaciorr gue

‘anteriormente existian para las Corporacio- -
‘nes. Debe resaltarse el ordinal a) del men-
cionado- articulo, en el cual se desarrolla lo
‘preceptuado en el articulo 317 de la Consti-
‘tmcién al asignar wn percentaje de los tributos

sobte la propiedad inmueble, sin que se exceda
el promedio de las sobretasas existentes, o las
entidades encargadas del manejo y conser-
vacidon del ambiente y los recursos naturale’.s

renovables.
Debe resaitarse, igualmente, el articulo 15

del proyecto, mediante el cual se armoniza

el articulo 12 de la Ley 56 de 1981 sobre
ventas de energia, conlos nuevos preceptos
constituctonales.

El proyecto establece una composicién uni-

_-forme para las Juntas o Consejos Directivos

de las Corperaciones Auténemas Regionales
del Ambiente, sefialando una serie de decisio-
nes, que por su trascerdencia, deberan eon-
tar con la aprobacion-del Ministerio del Am-'—
biente. ’

En el Titwlo. IV, “De las ‘Entidades Territos
rxale"” en. dcsavrrolle de los preceptos conc—
titucionales, se atribuyen fwiciones de ca.rac—

ter ambiental a -los departamentos, a los

mummpxm ¥ a los. territorios mdlgenas. N

Los . depa:rtamento:, dlstntos municipias y.°

.-territarios. indigenas reciben unas. funcianes
-y .deberes: especificos, de rcaracter ambiental,

en.su: ecalidad: de Grganas mtegrantes .del.
- .Sistema- Publico Nacional del. Ambiente.. De °
.esta forma, se facilita el cumplimientq. del

.deber constitucienal del- Estade de proteger

el ambiente y los recurses natiirales renoeva-

.bles.

En el Titulo V, “De. las sanciones”, se sefia-
la un marco general de sanciones a las
‘conductas violatorias de Ta normatividad am—
biental.

Alfonso Lépez Caballero
Ministro -de Agncultuna

SENADO- DE LA REPUBLICA
SECRETARIA- GENFRAL TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., sentiembre”1? de 19‘92 P

Senm Presidente:

Con el fin ‘de que SP Draceda a repm tir el Preyecto
de ley numero- 126,92, “por-la cual se crea: el Minis~
terio del Ambiente y se estructura el Sistema Piblico
Nacional del Ambiente”, me permito pasar a su Des=-
pacho. el expediente cde la. mencionada iniciabiva. que
fue presentada en- la fecha. ante la Szcretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto-es. de
‘eompetencia. de la Comision Quinta  Constitugional
Permanente. . .

El Secretario- Ge-neral del honorable Senado: de la -

Republica,
.Pedro Pumarecjo ‘Vega.

PRES:DENCIA DEL SENADO DE LA m;PUBLICA
Santafé de Bogoti, D. C., septiembre 12 de 1992

De conforrnidad con. el informe de la Seeretaria

‘General, dése por repartido. el provecie de ley de la

referencia a la” Comisidn Quinta Constitucional Per-:

manente, para. 1o cual se harin las anetaciones' de

riger y se enviara cepia del mismo a la Impremta

Nacienal coix el fin de que- sea . publxcadc en la

-Gaceta- Leglslat.xm del Cengrcso.

:

Cnmplase.

JOSE BLACKBURN CORTES

Br qecreta,no General del honorable- Senado e la. ’

Republica, .

i Pe(i;m- Pﬁm‘gvrejof Vegé,.

El Preéitlen.te"del lxonerable: Seﬁado de'la R‘éyﬂﬁliqa;'
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" RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 9 de septiembre de 1992, a las 10:00 a. m.

I
Llamado a lista.
II

Aprobacién del acta de la sesiéon anterior. )

I

Citacicnes coneretas para la fecha: al sefier Ministro de Agricultura,
doctor Alfonso Ldipez Caballevo. Pmponente Honorable Represen—
. tante Rodrigo Villalba Mosquera

PROPO SICION NUMERO 31
(Votada y aprobada, agosto 25 de 1992)

Cltase al sefior Mlmstro de Agricultura, doctor Alfonso Loépez
Caballero, para que en la sesién plenaria del miércoles 9 de septiem-
‘bre, a_partir de las 10:00 a. m., dé respuesta al siguiente cuestio-
nario:

1.- ¢Cual ha sido el impacto de la apertura sobre las metas de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuarlo
para el periodo 1990-1992.

a) Con. café;
b). Sin café? -

Teniendo en cuenta-lo sefialado anteriormente indique ¢cémo
ha sido la evolucién en la participaciéon porcentual que ha tenido
el PIB agropecuario en el PIB nacional? Si se ha ocasionado
una.: disminucion, sefiale usted ¢qué sectores de la actividad eco-
~ nomica se han beneficiado de esta politica y en qué proporcion?
- 2. ¢Como ha afectado la politica de apertura, la balanza comercial
agropecuaria durante el periodo 1990-1992.

a) Con café;
b) Sin café?

Respecto a las importaciones agricolas sefiale para-cada uno de
los afios antes citados,. el valor y la cantidad de las importa-
ciones de alimentos realizadas en dicho...precisando el efecto
que estas tienen sobre la produccién nacional, de: arroz, frijol,

) soya, maiz, trigo, ieche, carne, algodén.

3. ¢Qué medidas ha adoptado el Ministerio de Agricultura para
salir de la actual crisis que presenta el sector agropecuario
respecto a la def1n1c1on de:

a) Pclitica de seguridad alimentaria del pueblo colombiano;
b) Transferencia y difusiéon de -tecnologia;
¢) Subsidios para .el agro colombiano a fin de enfrentar la

competencia internacional altamente subsidiada. Explique

cémo ha venido operando la franja de precios y el impacto
que ésta ha tenido sobre la proteccmn a ‘la produccion
agropecuaris;

d) Reduceion de los costos de produccién agropecuaria;

e) Politica de comercializacién que implique construccion, dota-
ciébn y manejo de bhodegas, silos, frigorificos, centrales de
abastos, centros -de acopio, etc.;

f) Criterios y monto de los recursos destinados a la adquisicion,
adjudicacion y titulacién de tierras a nivel regional en los
dos (2) ultimos afios, sefiale ¢cudles han sido las ejecutorias
que han beneficiado al Departamento del Huila?

g) Plan de inversién social para la economia campesina;

h) I.ineas de crédito agropecuario y refinanciacién. Especial- -

mente para los agricultores de maracuya y café en el De-
partamento del Huila. Explique las razones que han impe-
dido el funcionamiento del Fondo Agropecuario de Garantias.
También el criterio del Gobierno frente a la modificacion
0 derogatoria de la Resolucién numero 2053;

El Segundo Vicepresidente,

i) Programas de adecuacion de tierras y en especial el estado
de los siguientes proyectos de distrito de riego en el Depar-
tamento del Huila:

Cabrera, Las Lajas; Hobo, Campoalegre, Rivera, Neiva; Vaile
de Tesalia; Valle de Laboyos y Llanos de la. Virgen;

j ) Sustitucién de cultivos ilicitos. Solucién a la problemadtica
del Departamento del Huila que presenta una disminucion
en las hectareas sembradas en frijol, maiz e 1ncremento cie
la amapola?

4. ¢Cuenta en este momento el Ministerio dé Agricultura con .
- recursos para darle continuidad a la realizacién de la encuesia
“Sistema de Estadisticas continuas”? ?con qué sistemas de in-
- formaciéon cuenta ahora su despacho, para implementar las
politicas del sector y medir sus efectos?

5. . ¢Como explica el Ministerio de Agricultura que en la Caja dlo
. Crédito Agrario en los ultimos dos (2) afios hayan disminuicdo
.. los depédsitos en cuenta corrlente e 1ncrementado la cartem .
vencida?

6. ¢Esta el Ministerio de Agricultura dando cump11m1ento a los
- preceptos constitucionales establecidos en los articulos numeros :
58, 60, 64, 65 y 66 de la Carta Politica?

7. ¢Qué criterio tiene el Gobierno para establecer a favor de 1gs
agricultores una tarifa diferencial de energia?

8. ¢Cual ha sido el impacto que han ocasionado los limentos du-~
. rante 1991 ¥ 1992 en el indice de prec1os al consumidor total
nacional? .

Presentada a la consideracion de la honorable Cimara por el suscxl-
to. Representante,

Rodrigo Villalba Mosquera, honorable Representante Departamem
del Huila.
IV

Correccion de vicios subsanables a la Ley 1 de 1992, “por la cual
se provee a la organizacion y funcionamiento de las juntas adhil—
nistradoras locales, en el Distrito Capital”. De conformidad a 1a
providencia d1ctada por la Corte Constitucional.

A"
Proyecto de. ley para segundo debate. Autor: Honorable Represen-
tante Alvaro E. -Benedetti Vargas.

Proyecto de ley ntimero 141 de 1990 (Cimara), “por la cual se regla-
menta el oficio de Guia de Turismo y se dictan otras disposiciones”.
Texto definitivo del proyecto, publicado en la. Gaceta del Congresd
nimero 20 de 1992. Ponencia para primer debate (Camara Gaceta
del Congreso numero ... Ponencia para segundo debate (Camara),
Gaceta del Congreso numero 51. Ponente: Honorable Repre.sentame

Milguesedec Marin Lopez.

VI

Lectura de los asuntos-o negocios sustanciados por iz Presidencia
y la Mesa Directiva.

VII

‘Lo que propongan los hencrabies Representantes y los Ministres

del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

E]l Primer Vicepresidente, )
MELQUIADES CARRIZGOSA AMAYA

RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,

Silveric Salcedo Mosquera.
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GACETA DEL CONGRESO

PRO

YECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1992
CAMARA

Primer periodo ordinario.

por la cual se dicta el Estatuto de Ia
. oposicion.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULO 1
" Principios generales.

Articulo 1° Los bartidos y movimientos po-

. liticos y las organizaciones y movimientos

sociales representados en el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-

_mo, gozan del derecho de oposicién .démocra-
. tica, en los términos de la Constltucmn y de

la presente ley.

Articulo 2° Se entiende por oposicidn toda
funcién democratica de critica y fiscalizacién
de la gestién del Gobierno y la formacion y
desarrollo de alternativas politicas al Go-
bierno.-

Articulo 3° La presente ley no afecta al

. derecho de oposicién de los partidos y mo-

vimientos politicos y las organlzamones y
movimientos sociales sin representaciéon par-
lamentaria ni a otros derechos reconocidos
por la Constitucién o por la ley a todos los

- partidos y movimientos legalmente constitui-
- dos o a todos los partidos y movimientos po-

liticos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la
Reptblica.

TITULO II
Derecho de informacion.

Articulo 4° Los partidos y movimientos po-

- liticos y las organizaciones y movimientos so-
ciales representados en el Congreso de la

Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen el derecho de ser informados regu-
lar y directamente por el Gobierno sobre la
marcha de los principales asuntos de interés
publico y de informar al Presidente de la Re-

- publica y al Gobierno de sus puntos de vista

acerca de tales asuntos.
Los partidos y movimientos politicos y las

- organizaciones y movimientos sociales que no

forman parte del Gobierno podran acceder a
la informaciéon y documentacion oficiales.

TITULO III

Derecho de uso de los medios de
eomunicacion_social del Estado

/

perintendencia y control de los dérganos de
informacion pertenecientes directa o indirec-
tamente al Estado, en los términos de la ley.

Paragrafo. Los partidos y movimientos po-
liticos y Ias organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de 1la
Republica que no forman parte del Gobier-
no tienen el derecho a participar en condicio-
nes de equidad en la Junta Directiva de la
entidad auténoma del orden nacional encar-
gada de regular la television. .

TITULO IV -
. Derecho de réplica.

Articulo 7° Los partidos y movimientos po-
liticos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen el derecho de réplica en los medios
de comunicacion del Estado frente a tergiver-
saciones graves y evidentes o ataques publi-

cos proferidos por altos funcionarios of1c1ales - ' ) .
- Derecho de coelaboracién y-consulta legislativa - -

en los términos de la ley.

TITULO V

Derecho ‘de participacién en los organismos -

electorales.

Articulo 8° Los par tidos vy mov1m1entos po-.
liticos y las or ganlzacmnes y movimientos .

sociales con personerla Jurldlca 0 -represen-

. tados en el Congreso de la Republica' y .que

no forman parte del Gobierno, tendran dere-
cho a partlclpar en los organos electorales,
en los términos de la ley.

‘"TITULO VI
~ Derechos parlamentarios:

Articulo 9° Los partidos y movimientos po-

liticos y las organizaciones y movimientos

sociales representados en el Congreso de la
Republicay que no forman parte del Gobier-

no, tienen los derechos y garantias reconoci-
dos por la Constitucién a las respectivas

representaciones parlamentarias.

TITULO VII
Derecho de participacion.

* Articulo 10. Los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen el derecho de pronunciarse e in-
tervenir publicamente por los medios de
comunicacién social del Estado sobre cual-
quier_cuestion de interés es_publico relevante,

Articulo 52 Los partidos y movimientos po-
liticos y las organizaciones y movimientos
cociales representados en el Congreso de la
Republica o que tengan personeria juridica
y que no forman parte del Gobierno tienen
derecho al uso de los medios de comunica-
cién social .del Estado de acuerdo con la re-
presentaciéon obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores, asi co-
mo el derecho de espacio de prensa pertene-
ciente directa o indirectamente al Estado, en

idgualdad de circunstancias con el Gobierno,

en los términos de la ley.

Articulo 69 Los partidos y movimientos po-
liticos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen el derecho de participar en la su-

asi como el de participar en todos 105 ac s

y actividades oficiales que, por su naturaleza
justifiquen su presencia.

Articulo 11. Los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en-el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen derecho a participar en todas las
Juntas Directivas de las instituciones y las
empresas del Estado.

Articulo 12. Los partidos y movimientos
politicos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen derecho a participar en comisiones
especiales nombradas fuera del &mbito parla-
mentario para atender asuntos de relevante
interés politico nacional.

TITULO VIII
Dereého de consulta previa.

Articulo 13. Los partidos y movimientos
politicas y las organizaciones y movimientos
sociales representados en -el Congreso de la
Republica y que no forman parte del Gobier-
no, tienen el derecho de ser previamente .
consultados por el Gobierno en relaciéon con
las siguientes cuestiones:

a) Propédsitos fundamentales -del presu-
puesto del Gobierno.y el Plan General de
Desarrollo; -

b) Orientacién general de la politica de de-
fensa nacional;

c) Orlentacmn general de la pohtlca ex-
terior;

d) Fechas y contenido para la realizacién

- de p]eblsmtos referéndum y: consultas a la

opinién - c1udadana

i

TITULO IX

- Articulo -14. Los partidosiy movimientos
politicos y las orgamnizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la

" Repiiblica o0 con persomeria juridica y que no

forman parte del -Gobierno, tienen- derecho.
a ser consultados y- colaborar en los.trabajos

“preparatorios que el Gobierno-mande hacer

en cuanto a la elaboracién o revisiéon de la

- legislacién relativa a-dos-partidos y movi-

mientos politices y a las elecciones.
TITULO X -
‘Berechos regionales y locales.

Articulo 15. En los -departamentes y los
municipios los partides y.- movimientos -poli-
ticos y las organizaciones y movimientos
sociales representados -en las Asambleas De-
partamentales y los ‘Concejos Municipales y
que no forman parte de los respectivos .go- .
biernos; gozan, en relacién con éstos, de los
derechos de oposmlon establecidos en la pre-
sente ley.

TITULO XI
@bhservancia de los derechos de .oposicion.

Articulo 16. Los derechos previstos en la
presente ley son de .aplicacion inmediata en
la medida en que no se encuentren pendien-
tes de reglamentacion.

El Gobierno y los Representantes parla-
mentarios de los partidos y movimientos po-
liticos que no forman parte de aquel podran
elaborar anualmente, con anterioridad al 20
-de_julio,informes sobre el grado de obser-

vancia de los derechos previsios en [a pie=
sente ley.

El Gobierno y las representaciones parla-
mentarias pod;én responder a los informes
indicados en el inciso anterior con anterlou-
dad al dia 31 de agosto.

Los informes y “las eventuales respuestas
seran publicadas por el Gobierno en un me-
dio de amplia difusién nacional.

Los Representantes a la Camara,
Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento
y Jairo Bedoya Hoyos.

Fl Senador de la Republica,
Hernan Motta Motta.

Congresistas de la 1Jnién Patridtica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El distintivo del sistema politico colombia-
no ha sido la reduccién de la competencia a
las oligarquias predominantes en los dos par-
tidos tradicionales. La vigencia, por méas de
30 afios del articuls 128 de la anterior Cons-
titucion Politica, -ha sido la muestra clara
del estilo excluyente y lregemonico con que
se ha ejercido —Y se ejerce— el poder politi-
co en nuestre pais.

‘Muy -contadas veces se con51deraron mas
derechos para el ejercicio de la critica y la
oposicion al Gobierno, menos para la formu-
1ac1on de alternativas. democraticas. Peor
aln, la constante ha sido el uso de 1la violen-
cia, 1a represion y el fraude contra cualquier
dlsldenma

".Es -notable el compertamlento refractario

“de los ntcleos del peder frente a los grupos

de oposieidén-y el uso permanente de la vio-

- leneia para impedir la expansién de aquellas

alternativas politicas que se proponen la sus-
tituciéon revolucionaria del tradicional pa-
trén de poder. Ese. ha sido el caso de la Unién
Patridtica, cuyos senadores, representantes,
diputados, concejales y alcaldes populares hran
sida brutalmente eliminados por ese “infor-
mal”, pero eficaz dispositivo del poder oligar-
quico: Los grupos paramilitares.

Pero es evidente que en nuestro pais, ac-
tlia de mucho tiempo atras una oposicién. Nos
referimos: a aquella que desde los afios trein-
ta lidera el Partido Comunista Colombiano,
y 'a las mltiples expresiones que en las dé-
caddas de los afios sesenta y setenta hicieron
aparicién con el Frente Unido del sacerdote
Camilo Torres Restrepo, posteriormente inte-

grado a las filas del ELN, al M-19 de Jaime

Bateman, al EPL de Fedro Vasquez Rondodn,
asf como a la esperanza que el pueblo finco
en formaciones como el MRL y la Anapo, asi
éstas posteriormente perdieran su contenido
original.

‘En los claustros universitarios y en las fa-
brieas han heeho irrupeién también expre-
siones venidas del troneo comun socialista,
come oposicidn extraparlamentaria. Nos re-
ferimos a Tos diversos grupos socialistas y de
izquierda que han aparectdo y desaparecido,
pera cuya levadura se- mantiene latente y que
pueden reaparecer en la medida de que se les
abran eanales de expresion.

Lugar destacado ocup6 en la vida nacienal,
la oposwron surgida detras del impulso de la
resistencia armada campesina contra la vio-
lencia latifundista; y-de Jos movimientos agra-

rios, estudiantiles, sociales y politicos,- que .

hdn apuntado a una transformacién revolu-
cionaria del sistema politico colombiano y a
st sustitucién con un nueve modelo de de-
moeracia- avanzada. Se trata de una oposi-
cion: que aettia en el sistema soc1al mas am-
plio.

Un amplio movimiento de oposicién a las
instituciones —politicas, econémicas, sociales
y ewlturales— que, tratando de 1mp11car a la
mayor parte de la base de los ciudadanos, con
acclenes expresivas y con la propia Iucha: ar-
madz, se propene alcanzar sus objetivos, que
som: aguellos de un cambio radical y global
del sistema oligdrquico excluyente. .

Es la oposicion que la nueva Carta Politica
intenta: imstitucionalizar mediante la coensa-
gracién de la democracia participativa como
su eje fundamental.

El propésito del Constituyente fue ese:
Abrir los espacios para que las fuerzas socia-
les y politicas excluidas pudleran entrar a
disfrutar de derechos y garantias para la con-
figuracion: y gestion del poder publico.

Lamentablemente este proposito estd sien-
do: minimizado en su contenide democratico.
Los poderes. tradicionales estan ejecutando
una estrategia cle contrarreforma para vaciar
de. su contenido democratico la Constitucion
Palitiea vigente:

Que esta afirmacion no es gratuita, 1o con-
firms la propuesta gubernamental para re-
glamentar el derecho de oposicién democra-

tica, consagrado en el articulo 112 de la Car-
ta Magna.

El1 Gobierno ha reducido este importante
espacio politico a cinco (5) vagos articulos
en el contexto de su propuesta legislativa pa-
ra dictar el Estatuto Basico de los partidos y
movimientos. politicos...”

Se trata de una propuesta abiertamente in-
constitucional. Tanto el articulo 112 —inciso
tercero— como el 152 —literal c— ordenan
que una ley estatutaria regulara integral-
mente la materia de la oposicion.

Como también otra ley estatutaria —valga
la aclaraciéon— regulara (articulo 152, literal
c)- las funciones electorales del Estado y por
eso el Gobierno no la incluyé en su propues-
ta legislativa sobre partidos arriba citada.
Asi debi6é haberse procedldo con el Estatuto
de la Opos1c1on

Para corregir ese error, presentamos nues-
tra propuesta. Pasamos a explicar su conte-
nido.

El mareo constitucional.

La Colombia participativa, democratica y
pharalista: que coneibe el Titulo II de la Co.1s-

titweidn de 1991, tiene entre sus -elemenlos

componentes mas destacados, el accionar de
todas las fuerzas que constituyen el escenario
y los protagonistas de la vida politica nacio-
nal.

De alli que la Constitucién de 1991 en su
articulo 108 contiene las lineas gruesas del
Estatuto de los Partides y Movimientos Po-
liticos. y las condiciones que deben llenar las

_ organizaeiones. politicas para ser reconocidas

legalmente. En efecto, el ineciso primere del
citado articulo dispone que “el Consejo Na-
cional Eleectoral reconocera personeria juri-
dica a los. partidos y movimientos politicos
que se organicen para participar en la vida
demoeratica del pais, cuando eomprueben su
existencia con ne: menos de cincuenta mil fir-
mas, @ cuando en la eleccidén anterior hayan
obtenido. por lo menos la misma cifra de vo-
tos e alcanzade representaeion en el Congre-
so: de' Ia Republica?’.

Ademés, se fijan criterios para evitar la in-
gerencia del Bstade en: la vida interna de los

partidos y movimientos politices y para la-

postulacién de eandidatos a eleeeiones.

De otro lado, los articulos 109 y 111 fijan
pautas para la financiacién estatal del fun-
cionamiento y de las campanas electorales de
los' partidoss y movimientos politicos eon
personeria juridica y para utilizar los me-
dios' de comunicacién social del Estado en
todo tiempo.

‘Pero es el articulo 112 de la Constitueién
Politiea el que consagra expresamente el de-
reche a la opesicion democratieca. El texto

" constitucional dispene claramente que los

partides. y movimientos politices que no par-
ticipen en el Gobierno podran: ejercer libre-
mente la funcién eritica frente a éste y plan-
tear y .desarrollar alternativas politicas.

Para que ello sea asi se'le otorgan y garan-
tizan los siguientes: derechos:

a) De acceso. a la informacion y a la docu-
mentacion oficiales;

b) De uso de los medios de comunieacion
social del Estado;

c) De réplica en los medios de comunica-
cién del Estado frente a tergiversaciones gra-
ves y evidentes o ataques publicos proferidos
por altos funcionarios oficiales, y

d) Participacién en los organismos elec-
torales.

Adicionalmente, se dispone que los parti-
dos y movimientos minoritarios tendran de-
recho a particiwar en las mesas directivas de
los cuerpos colegiados, segiin su representa-
cién en ellos. Se trata de los partidos y movi-
mientos politicos, no de una minoria, tal co-
mo ocurre ahora para el caso de la primera
vieepresidencia de las dos Camaras que fue
entregada a una fraecién conservadora inte-
grada al gabinete del actual gobierno. Ni .se
diga de la Segunda Vicepresidencia, acapa-

rada por el partido gobernante, en un abier-
to desconocimiento de los derechos de la opo-
sicién, consagrados en la Constitucién.

La necesidad y la trascendencia de reconocer
los derechos de la oposicion y las
correspondiente garantias.

Para alcanzar la paz y la reconciliacion en-
tre los colombianos es fundamental recono-
cer y respetar la diferencia y el disenso. Un
sistema politico pluralista acepta y estimula
las voces y expresiones inconformes. No las
destruye y violenta o desconoce como suele
ocurrir en Colombia.

Y aqui si que hay voces y expresiones dife-

rentes a.las oficiales. Son las que surgen con

la. desigualdad y la explotacién. Para no ir
muy lejos, la. situacién actual de creciente
empobrecimiento de amplios grupos de la so-
ciedad a consecuencia de la severa politica
econémica neoliberal que aplica el Gobierno
y el desespero popular que provoca el ines-
perado” apagén del pais, conducen a que se
deje sentir la protesta y la critica aguda y
contundente contra las politicas oficiales.
Pues esa inconformidad que toma la fuer-
za de una oposicién politica frente al fracaso
del Gobierno, necesita ‘de canales regulares
para manifestarse con derechos y garantias
precisos. De no ser asi, de darse una actitud
violenta, intolerante y refractaria en el Go-
bierno, lo que se estimulara sera la lucha ax-

* mada para presionar las soluciones a los pro-

blemas populares.

La paz de Colombia necesita el reconoci-
miento y la garantia de los derechos a la
oposicion democratica. Si queremos que el
camino de Colombia no sea ‘el de la violencia
sino el de cambios institucionales “nerma-
les”, debemos rodear a la oposicién de ga-
rantias. Hay que terminar con la maldicion
que significan los grupos paramilitares, me-

diante los cuales el militarismo aniquila los

nuevos movimientos, tal como ha ocurrido
con la Unién Patridtica, en quien se ha casti-
gado la decision de luchar por el cambio
politico de la enrarecida atmoésfera, buscan-
do el acceso a posiciones en los cuerpos co-
legiados por el camino de la partlclpacmn
electoral.

Los objetivos del proyecto.

El proyecto de ley que se presenta a con-
sideraeién de las Camaras Legislativas tiene
los siguientes objetivos:

a) Indicar quiénes gozan del derecho de
oposieidén -demoeratica;

b} Definir el rol y las funciones de la opo-
sicion democratica;

c) Reconocer derechos fundamentales para
el ejercicio de la oposiciéon democratica co-
mo los de informacion; uso de los medios
de comunicacién social del Estado; de répli-
ca; de participacion en los organismos elec-
torales parlamentarios, participacion, con-
sulta previa; colaboraciéon y consulta legis-
lativa, y

d). Establecer precisos mecanismos para la
observancia de tales derechos. -

~ Estructura y contenido del proyecto.

El proyecto estd compuesto por once titu-
los asi:

— Disposiciones generales, con tres (3) ar-

ticulos.

— Derecho de informacién, con un (1) ar-
ticulo.

— Derecho de uso de los medios de comu-
nicacion social del Estado, con tres (3) articu-
los.

— Derecho de réplica, con un (1) articulo.

— Derecho de participaciéon en los orga-
nismos electorales, con un (1) articulo.

— Derechos parlamentarios, con un (1) ar-
ticulo.

— Derecho de’ participacién, con dos (2)
articulos.



Pagina 14

Miércoles 9 de septiembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

— Derecho de consulta previa, con un (1)
articulo,

— Derecho de colaboracién y consulta le-
gislativa, con un (1) articulo.

— Derechos regionales 'y locales, con un
(1) articulo, y

— Observancia de los derechos de oposi-
ci6n con un (1) articulo.

Entendemos por oposicién toda funcién de-
mocratica de critica y fiscalizacion de la ges-
tién del Gobierno y la formacién y desarrollo
de alternativas politicas al Estado y al Go-
bierno. Pero la oposicién ‘es, ademas, toda
una amplia gama de la expresién politica.
Desde aquellos movimientos y partidos que,
apoyando las actuales instituciones, buscan
. su renovacion democratica y su cambio par-
cial. Hasta aquellos que plantean una nueva
institucionalidad, una nueva legalidad y un
nuevo Estado por vias revolucionarias.

El proyecto recoge unos principios’ genera-
les entre los que cabe destacar aquél que
senala que esta ley no afectara el derecho de
oposicion de los partidos y movimientos poli-
ticos y de las organizaciones sociales sin re-
presentacién parlamentaria ni a otros dere-
chios reconocidos por la Constituciéon o por la
ley a todos los partidos y movimientos legal-
mente constituidos o a todos los partidos y
movimientos representados en el Congreso
de-la Republica.

Para reconocer y tutelar la oposicién se
consagra un repertorio de derechos de la mis-
ma. Asi estan el derecho a ser informado so-
bre la marcha de los principales asuntos de
interés publico y de informar al Presidente
de-la Republica y al Gobierno de sus puntos
de vista a cerca de tales asuntos o el derecho

a acceder a la informacién y documentacion

oficial para el ejercicio pleno de la funci6n
critica.

También estd el derecho de uso de los me-
dios- de comunicacion social del Estado asi
como el derecho de espacio en prensa perte-

neciente directa o indirectamente al Estado,.

en igualdad de circunstancias con el Gobier-
no. Para dar garantias a este derecho se otor-
ga, igualmente otro para participar er la su-
‘perintendencia y- control de los o6rganos de
informacién pertenecientes directa o indirec-
taiente al Estado.

El derecho de réplica permitird a la
oposicion democratica aclarar tergiversacio-
nes graves o evidentes o desmentir ataques
piiblicos proferidos por altos func1onarlos ofi-
ciales.

De sefialada importancia son los derechos
de participacion en los organismos electora-
les, .Consejo Nacional Electoral y Registra-
duria del Estado Civil. Los derechos parla-
mentarios para acceder a las mesas directivas
de la Camaras y de sus comisiones.

El-derecho de participacién, el derecho de
consulta previa sobre asuntos como el pre-
supuesto, el plan de desarrollo, la orienta-
cion de la politica de defensa nacional, la
orientaciéon de la politica exterior y las fe-
chas y contenido para la realizaciéon de ple-
bliscitos, referéndum y consulta a la.opinién
ciudadana. El derecho de colaboracién y con-
sulta legislativa sobre los temas de parti-
dos y movimientos politicos y las eleccio-
nes y los derechos regionales y locales de la
oposicién para que en los municipios y de-
partamentos se garanticen todos los derechos
consagrados en este estatuto.

Por 1ltimo la elaboracién anual, con ante-
rioridad al 20 de julio. de informes sobre el
grado de observancia de los derechos pre-
vistos en la presente ley y su publicacién en
un medio de amplia difusién nacional per-
mitirdn que avancemos seriamente en la mo-
dernizacién democratlca del sistema politico
nacional.

Con este proyecto de ley que presentamos
& las camaras legislativas estamos contribu-
yendo decisivamente a la reglamentacién de-

mocratica de la Constitucién Politica vigen-
te y estamos haciendo un aporte significativo
para alcanzar la paz entre los colombianos.

Congresistas de la Union Patrittica,
Manuel Cepeda Vargas, Jairo Bedoya Ho-
yos, Octavio Sarmiento, Representantes a la

"Camara; Hernan Motta Motta, Senador de la

Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES ’
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto de 1992, ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley niimero 44 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representantes Manuel Cepeda Vargas,

Octavio Sarmiento, Jairo Bedoya Hoyos y el Senador

Hernan Motta Motta. Pasa a la Seccion de Leyes pa-
ra su tramitacion, -

El Secretario General,
: Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1992
CAMARA

(Primer periodo ordinario).

por la cual se modifica el régimen legal de la

pension de jubilacién y de vejez para la mujer
trabajadora del sector privado y del sector
"~ oficial.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 19 La mujer trabajadora de cual-

quier edad que:haya prestado sus servicios
en el sector privado u oficial durante veinte

afios continuos o discontinuos, tendra derecho -

a pension de jubilacion o de vejez.
La pension de jubilacion sera equivalente

al. 75% del promedio de los salarios deven-

gados durante el Gltimo afio de servicio.

La pensiéon de vejez se reconocera de acuer-
do a la intensidad de cotizaciones semanales
exigidas por las normas del Seguro Social.

Articulo 29 En el sector privado, solamente
las empresas con capital igual o superior a
ochocientos mil pesos. ($ 800.000.00), estaran
obligadas a reconocer y pagar la pension de
jubilacion.

Articulo 3° La trabajadora a que se refiere
el articulo anterior despedida sin justa causa,
después de diez anos o mas de servicio con-
tinuo o discontinuo a una misma empresa de
capital igual o superior a ochocientos mil pe-
sos ($ 800.000.00), tendra-derecho a que se
le reconozca y pague 1a pension de jubilacion
en forma proporcional al tiempo servido, has-
ta la epoca en que debia cumplir 20 afios de
serv1c1o, a partir de la cual se reconocera la
pensién plena.

Si la trabajadora falleciere durante el in-
tervalo, la pensién se reconocera plenamente
en forma vitalicia, al cényuge supérstite o
compafiero permanente mientras permanezca
soltero o no constituya nueva sociedad ma-

rital de hecho; y a los hijos menores o invali--

dos, en su defecto se hara a los padres o a
los hermsanos invalidos que dependan econé-
micamente de la pensionada.

Articulo 4° Esta ley rige a partir del 1°
de enero de 1993 y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias. -

Maria Isabel Mejia Marulanda
Representante a la Camara por la
Circunscripeion Electoral de Risaralda.

EXPNSICION DE MOTIVOS

Presento a su consideracién el Proyecto de
ley por la cual se modifica el régimen legal
de la pensién de jubilacién y de vejez para
la mujer trabajadora, con la profunda con-
viceién de que esta legislatura lo convertird
en ley de la Republica.

La presencia de la mujer en los claustros
universitarios, las fabricas y las empresas,
dio comienzo a una importantisima etapa en
el desarrollo econémico, politico y social del
pais, la historia la recuerda como protago-

nista en la bisqueda de garantias laborales
y en la defensa de sus derechos y los de su
familia, cuando como obrera, y artesana se
vinculé ‘a la produccién econémica del pais.
Igualmente, lider6 desde entonces largas jor-
nadas al servicio de centros de salud, hospi=-
tales y organizaciones sociales, frente a los
cuales se ha desempenado con altruismo y
abnegacion, para aliviar el dolor de la guerra,
la miseria y la desproteccion de muchos co-
lombianos.

Sus conquistas politicas constituyen un
gran paso en procura de la igualdad juridica -
que reclamé del Estado y de la sociedad, y
con ellas se vinculé activamente a.la vida
politica del pais; hoy la mujer colombiana es
fuerza electoral decisiva y constante y su con-
trlbucwn en la administraciéon publica es efi-
ciente, importante y beneficiosa para el pais,
pues a los dones propios de su naturaleza se
suman su capacidad de organizacion, la ho-
nestidad y la puleritud de sus acciones.

Con iguales caracteristicas ha aumentado-
la fuerza laboral del pais econémico en la in=-

“dustria, la empresa y sobre todo en el campo,

donde sin excepciones contribuye permanen-
temente para producir los alimentos destina-
dos al consumo de los colombianos y a las ex-
portaciones, en largas jornadas de 'trabajo,
que superan la maxima legal establecida, sin
seguridad social que garantice su superviven-
cia y sin proteccion del Estado. :

Simultaneamente, la mujer trabajadora en
cualquier actividad econémica, artistica, em-
presarial e industrial, ya sea-en el campo. o
en la ciudad, sigue desempefidndose eficiente-
mente en.la administracién y direccion del
hogar, en el cual realiza un trabajo, dificil,
exhaustivo, que sélo tiene un valor de:uso, sin
otra remuneracion que la satisfaccion moral
del deber cumplido, como esposa, madre y
ama de casa.

Labora asi la mujer en doble y hasta trlple
jornada diaria, obteniendo a cambio una tni-
ca remuneracién econdmica, con la cual tam-
bién -debe contribuir al sostenlmlento de la
familia que ha conformado; es decir, la mu-
jer trabajadora continiia siendo ama de casa
y reproductora de la fuerza de trabajo, posi-
ciéon desde la cual también contribuye a-la

.economia del pais y al equilibrio de la socie-

dad, sin que por estas dos tltimas activida-
des reciba contraprestaciéon alguna. En este
proceso la mujer trabajadora recibe .de las
leyes laborales, el misnio reconocimiento que
el hombre trabajador recibe, cuando ¢oncluye
el ciclo productivo laboral, es decir, una- Pen-
sion de Jubilacién o de Vejez, con la diferen-
cia que ella contintda desempefiando una acti-
vidad en el hogar como ama de casa. -

Paraddjicamente,. un alto porcentaje de
trabajadores colombianos al servicio del sec-
tor piblico y alin del sector privado, ha obte-
nido el reconocimiento de la Pension-de Jubi-
lacion o de Vejez con 20 afios de servicio y
cualquiera sea su edad, fruto principalmente
de las negociaciones colectivas; beneficio éste
que ha alcanzado a la mujer trabajadora de
esas entidades. También paradéjicamente, las
leyes laborales han reconocido igual privilegio
a los trabajadores ferroviarios, operadores
de radio, cables y similares, los profesio-
nales y ayudantes de establecimientos dedi-
cados al tratamiento de la tuberculosis, los
aviadores de empresas comerciales, los traba-

- jadores de empresas mineras que laboran en -

socavones y otros, por la naturaleza-especial
de la labor desempenada, pero se ha ignorado
sistematicamente ese reconocimiento para la
mujer trabajadora en actividades distintas a
éstas, cuya contribucion a la economia, al Es-
tado y a la sociedad, duplica la de los traba-
jadores mencionados, en jornadas laborales
que entraflan iguales o superiores. riesgos
fisicos y emocionales, por su duracion.

No se trata, pues, de reclamar para la mu-
jer una concesion o privilegio especial por su
condicion misma’ de mujer, lo cual seria con-
tradictorio al principio de igualdad de de-
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rechos y oportumdades para hombres y mu-
jeres. De lo que se trata, es de ejercer a caba-
lidad ese principio, reconoclendo las largas

jornadas de trabajo que cumplen las-mujeres-

trabajadoras, de las cuales se desconoce inex-

plicablemente, para-todas las -estadisticas y °

efectos legales y econdémicos, el trabajo do-
méstico, conlo cual se comete una tremenda
mJustlcla v un acto dlsenmmatorlo hacia la
muJer .

La Nueva Constlt;ucmn, en su artlculo 53

establece .como principie de obligaterio cum-
-plimiento, una.remuneracién vital y minima,

proporcional a-la-cantidad 'y calidad ‘del tra-
bajo realizade y reclama del Congreso de la
Reptibliea, proteccion especial para la mujer
trabajadera, con lo. cual le esta haciendo jus-
ticia a varios siglos de trabajo desconoc1do e
1gnorado.

‘La situaci6n de crisis institucional y moral
cue vive el pais, provoca la revisiéon de nues-
tra normatividad en procura de mayor equi-

librio social' y del fortalecimiento de la fa-.

milia, de la cual la mujer es su eje principal.
Por esta razon, es imperativo que el Estado
¥-1a sociedad le permitan a la mujer el dere-
cho a generar fuerza de trabajo, a reproducir
esa fuerza de trabajo y a conducir y aclmi-
nistrar su hogar y a su familia, en mejores
condiciones, que garanticen su proteccion co-
mo elemento wvital de Ia sociedad y la familia
y.como persona con valores e identidad pro-

pios, reconociénidosele 2 la mujer trabajadora.
el derecho a la-pensién de jubilacion o de-ve-

Jez a ccualquier edad y veinte .afios de servi-
cio. .
- No es otro el espiritu y letra-de la Constitu-

c10n Colombiana, en su articulo 5° gue ampa--

ra a la familia como institucién basica de la

sociedad y la define luego -como ntcleo fun-

. damental de ésta. Y por estas razones dispone
due la mujer cabeza de familia recibira espe-

. cial apoyo del Estado. No podré, pues, el Con-.

greso de la Repiblica, negar su voto en favor
de TJa Pensién de Jubilacion o de Vejez, para

la mujer trabajadora oficidl, en los términos
del proyecto de ley que dejo a su considera-
¢ion, el cual obligari al Gobierno Nacional a
cdisponer lo necesario para que el beneficio se

extienda a la mujer como.-empleada piiblica y

nriembro del ‘Congreso, tal.como lo ordena -el
‘articulo 154 de la Constitucién-Nacional.

It

: Maria Isabel Mej jia Marulanda -

.~ Representante a la;Camara por la

. Circunscripcién Electoral de Risaralda.
CAMARA DE REPRESENTANTES

- STCRETARIA GENERAL

. El dia 31 de ‘agosto de 1992 ha sido pre-
sentado en -este Despacho, el Proyecto de ley
ntimero- 49 de 1992, con su-correspondiente
exposicién de motives por la honorable Re-

"presentante Maria Isabel Mejia Marulanda.-

Pasa ala Seccmn de Leyes para su tramita-
mon.

" El Secretario General,
Sllveno Salcedn Mosgquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 51
DE 1992 CAMARA

" (Primer periodo ordinario).

por la cual se complementan algunas
disposiciones .sobre el programa
Hogares Comunitarios de Bienestar.

El Congreso de Colombia,
CONSIDERANDO:

" Que el programa ‘“Hogares Comunitarios
de Bienestar” ha sido desarrollado por el Go-
bierno para apoyar a los padres de familia en
la atencién a sus hijos, espemalmente en los
sectores mas pobres del pais.
~ Que el programa “Hogares Comunitarios
de Bienestar” se fundamenta en el trabajo

- nitarios de -Bienestar”

solidario de la comunidad, encaminado a ga-
rantizar a-los nifios, la atescién de sus necesi-
dades bésicas, especialmente en los aspectos
de nutr1c1on p10tecc1on y desarrollo 1nd1v1-
dual;

Que es -deber del Estado apoyar todas las
acciones tendientes a fortalecer la responsa-
bilidad de las familias -en el cuidado de los
rirenores y la participacion de la comunidad
en las actividades del programa social;

" Que el programa “Hogares Comunitarios
de Bienestar”, constituye una alternativa
6ptima para- la proteccién y recuperacion nu-
tricional -del nifio y por tanto tiene el caracter
prioritario entre los -gastos presupuestales
del Estado

DECRETA:

Articulo 1° El programa “Hogares Comu-
reviste el caracter
prioriotario entre los gastos sociales y anual-
mente en €l Presupuesto General de la Na-

‘cion se apropiaran las partidas necesarias

pana su desarrollo.

Articulo 2° Las madres comunltarlas como_
co]aboradoras solidarias del ‘Estado, perc1b1-
ran como beca el equivalente a un salalla
minimo legal.

Articulo 39 Los Hogares Comunitarios de
Bienestar estaran exentos ‘de pagos por con-
cepto de servicios ptiblicos, mientras presten
el servicio de atencion a la nifiez.

Articulo 49 Las .colaboradoras solidarias del
Estado, tendrdn derecho a los servicios. de
seguridad social integral en la misma forma
y -conidicienes -que los traba3adores asalai"la-
des. .

Articulo 50 Loes miembros de las Juntas
Du'ectmas de las asociaciones de Hogares (e
Bienestar, dispondrin de recursos en forma
prioritaria para sel fomento de microempre-
sas,- grupos productives 'y podran disfrutar

de préstamos para mejoramiento de sus vi-
- viendas -en la misma forma y condiciones de

les colaboradores -solidarios del Estado.

© Articulo 6° Esta ley regira desde su san-
cion.

Presentada .a consideracién del Congreso,
per: :

Piedad Cordcha de Castro, 'Representante
a la Camara.

El Ministro de Hacienda y-Crédito Piblico,
Rudolf ‘Ho_mmes Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E] proyecto de ley que presento a conside-
racion, obedece 'a una necesidad de -apoyar e
incentivar -cada vez maéas el trabaJo que en

beneficio de la nifiez colombiana viene desa- .

rrollando un sinntmero-de compatriotas, es-

“pecialmente mujeres a quienes podemos lla-

mar con mucho acierto “Colaboradoras
Solidarias del Estado”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, ha venido desarrollando a través del
tlempo,, diferentes modelos de atencién al
nifio menor de siete afios, buscando alterna-
tivas y metodologias de trabaJo para vincular
a Ja familia y.a la comunidad al proceso de
atencién con el fin de lograr un mayor im-
pacto iamlhar y social.

Es asi como a partir de diciembre de 1986,
el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, Conpes, aprobé el Plan de Lucha
contra la Pobreza Abscluta y para la Genera-
cion de Empleo y defini6 como uno de los
programas especificos el de “Bienestar y Se-
guridad Social del Hogar”, donde se inscribe
el proyecto de Hogares Comunitarios de Bie-

nestar para atender a la poblaciéon infantil .

mas pobre de los sectores sociales carentes
de servicios basicos en zonas urbanas y nu-
cleos rurales, definiéndolo como “el Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar”, es un
conjunto de acciones del Estado y de la comiu-
nidad, encaminado a propiciar el desarrollo

psico-social, moral y fisico de los-nifios meno-

res de siete afios pertenecientes a los sectores-

de extrema pobreza, mediante el estimulo y
apoyo a su proceso de socializacion y el mejo-
ramiento de la nutricién y delas -condiciones
de vida. Essta dirigido a fortalecer la responsa-
bilidad -de los padres, -en la- formacién y cui-
dado de los hijos, con su trabajo solidario y el
de la:comunidad en general.

Como objetivos -y- estrategias--para “desa-
rrollar este programa. -podemes -sefnalar:

A.. -Objetivos -generales.

“Propiciar ‘el mejoramiento de -las condi--

ciones. de 'vida de las familias y el desarrollo-
armoénico-de los nifios menores de siete afios,
en los sectores de extrema pobreza”.

B. Objetivos especifices.

“Propiciar el-desarrollo de:los- nifios meno-

- res de siete afios mediante acciones con ellos

mismos, -con la -familia y con la comunidad,
recuperan como medio educativo--por excelen—
cia el familiar y el comunitario.

Fortalecer la unidad familiar a través de los:
procesos educativos inherentes a las-acciones.
con los nifios, padres de familia y pobladores:
en general.

Contribuir al mejoramiento del estado de
salud -de los menores de siete afios, mediante
la vinculacién de los programas del Sistema
Nacional de Salud y del Ministerio de Salud.
y de las entidades que realizan acciones de sa-:
neamiento -ambiental. »

" Mejorar las condiciones de la vivienda de-

las familias vinculadas al proyecto- mediante-
la coordinacién interinstitucional y .la partici-
pacién comunitaria.

Favorecer las actividades que propicien el

mejoramiento-delos:ingresos-de-los grupos de:
.las comunidades, en -los- sectores que funcio-

ne el programa”.
C. Estrategias:

1. Organizacién y participacion-comunita-

ria, alrededor de acciones -que conlleven a me-
jorar la vida diaria-de la. poblacién.y a crear-

nuevas formas -de ‘relaciones entre- padres e
hijos, entre vecinos y pobladores, entre -adul-
tos y nifios, con el fin -de lograr formas de
vida maés humanas articuladas al proceso de.
descentralizacion, 1'esp0nsab1hdad civica, so-
cial y admmlstratlva de los. municipios,

2. Coordinaciéon con instituciones, volunta-
riades, centros-docentes y organizaciones que
por sus funciones y/o presencia en el sector,
puedan-apoyar a los pobladores, de tal manera
que la poblacién se movilice no sélo para la’
accion sino para que aproveche todos los re-
cursos existentes. Po rotra parte, con esta
estrategla se pretende precisar la interven-
cién ‘institucional de manera concertada com
el fin de evitar duphc1dad de funciones, des-
integracién de acciones y unllaterahdad de
criterios.

. 3. Capacitaciéon permanente; presencial y
g'distancia para la cual se constituirdn o for-

taleceran los grupos de estudio-trabajo GET,"

a nivel regional, zonal, local y comunitario,
estrategia mediante la cual los técnicos, ma-
dres comunitarias, padres, vecinos y nifios,
censtruyen un conocimiento practico y teérico

sobre el nifio, la familia y la comunidad a:

partir de la experiencia que brinda la vida:
cotidiana de los barrios. Este sistema de ca-
pacitacién permanente es una red de relacio-
nes - conformada ‘por los grupos técnicos,
institucionales y los grupos comunitarios, es-
tableciendo un movimiento en torno a la pla-
neacion, ejecucic’)n evaluacion, intercambio de.
experiencia, conocimientos, acompanamle‘no
y enriquecimento de las experiencias.

4. Asesoria y seguimiento permanente de

los sectores en donde se esté desarrollando-

el programa, que permita una evaluacion con--
tinua del mismo.

<
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El objetivo principal de esta estrategia es
animar la organizacién y participacién comu-
nitaria, de manera que se incida sobre la vida
personal, familiar y social de los participan-
tes, desarrollando una forma de trabajo co-
Iectlva y permanente en la cual se analicen
planes y evaliien conjuntamente con los po-
. bladores.

Ocupa dentro de este programa el papel
preponderante la madre comunitaria.
~ Su jornada laboral se extiende casi siempre
més alld de las 10 horas diarias, pues ocho
debe dedicar a la atencién de los niflos y el
resto a preparar el hogar, capacitarse, orga-
nizar el material con que ha de atender a los
nifios, asistir a reuniones, y en fin; ejercer
ademéis de las tareas propias de ama de casa,
todas aquellas que la tarea de madre comuni-
‘taria y lider de su comunidad le impliquen.

Actualmente esta colaboradora solidaria

del Estadc, es una labor tan importante como -

es la de proteger.y asistir a la nifiez colom-
biana méas necesitada, recibe por su trabajo
una “beca” equivalente a la mitad del salario
minimo. Cuando se disend este programa, sus
grestores consideraron que en justicia deberia
"asignarsele por lo menos el salario minimo,

ya que sus obligaciones serian de gran respon-

sabilidad y le traerian un esfuerzo exhaustivo
gue deberia ser compensado con un apoyo eco-
némico. Esta remuneraciéon se iria ajustando
anualmente hasta lograr en 1990 el equivalen-
te al salario minimo. Esto no sucedi6 y es por
ekllo, honorables Congresistas que, tratando
de corregir una injusticia que se viene ‘come-
tiendo con estas abnegadas colaboradoras,
les invito a que procedamos a enmendar lo
ordenado y se les reconozca una beca similar
al salario minimo. En esta forma estariamos
estimulando una actividad.de grandés pro-

vecciones -en el desarrollo de nuestra pobla-’

‘cion’'y contribuyendo a mejorar los indices de

" vida de la poblacion marginada, que hace in-"

gentes esfuerzos para lograr salir de esta si-
tuacion.

- En este’ mismo orden’de ideas, propongo a

Ios honorables Congresistas aprovechar a tra-.:
w7és de este proyecto de ley, exonerar del pago

de servicios piblicos los hogares comunitarios
de bienestar, por tratarse de familias muy

pobres que prestan su concurso al Estado en’

sus propias viviendas. No olvidemos que de-
ben ellas atender durante ocho horas la edu-
cacion pedagoégica, nutricion,
qguince nifios ' que oscilan entre los 0 y los 7

afios, que por tanto requieren de un especial-

- tratamiento en este -campo.
En los actuales momentos y a merded de un

convenio celebrado entre el ISS y el ICBF, se’
ha logrado la extension a las Madres Comu--

nistarias de algunos de los servicios de salud
¥ que grava su remuneracion en casi $ 5.000
de los $ 26.000.00 que reciben, aunado a los
servicios pubhcos que deben pagar;

El trabajo con los nifios implica una gran

dedicacion y un gran desgaste, si a ésto le
sumamos- que en la gran mayoria de los casos,
estas colaboradoras no han tenido acceso a
la seguridad social, podremos entender cuiles
son sus condiciones fisicas, ahora en minima
‘parte, cuando empiecen a recibir los benefi-
cios de la institucion encargada en Colombia
de prestarlos. Pero se hace necesario dar un
mayor ‘apoyo en este campo a estas colabora-
-doras. Es necesario que ellas ingresen a bene-
ficiarse de los servicios de seguridad integral,
maxime ahora que nuestra Constitucién lo
garantiza como un derecho irrenunciable.

Este programa, que tiende a proteger in-

tegralmente a la nifiez- colombiana, logrando
mediante la participacion e integracion comu-
nitarias mejorar las condiciones socio-eco-
némicas de las clases menos favorecidas, a
través del Decreto 2019 de 1989, en su ar-
ticulo 39, determina que las asociaciones de
padres eligen mediante asambleas, las juntas
directivas encargadas de la administracion y

recreaciéon de-
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control de los recursos del programa. Con el
transcurso del tiempo estas juntas han ido

dedicando cada vez mas tiempo a esta labor, .

muchas veces en detrimento de sus activida-
deds de supervivencia, para lograr la buena
marcha -del mismo, entendiéndose por tanto
que también a ellas debe considerarseles co-
mo colaboradoras y por lo mismo merecedoras
de estimulos que permitan mejorar sus con-
diciones de vida.

Es por esto que se propone, honorables Con-
gresistas, que los miembros de las asociaciones
puedan disponer de recursos en forma prio-
ritaria para el fomento .de microempresas y
préstamos para.el mejoramiento de vivienda,
propiciando asi una reactivacién econémica y
un empleo productivo generado en la autoges-
tion.

Podriamos segulr enumerando los miltiples
logros y proyecciones que irian desde la pre-
vencion del abandono hasta formas comunita-
rias de proteccion y educaciéon infantil con
participacion de los habitantes de los barrios,
consolidando el trabajo en la figura femenina
como medio y. fin de alcanzar cambios pro-

'"fundos y duraderos.

De otra parte, a pesar de haberse estable-
cido que el nifio estaria atendido en los servi-
cios -de salud, ello- no ha sido posible en la
practica y es necesario garantizarles el ser-

" vicio, como un complemento de la proteccion
que debe recibir en sus primeros afios de vida.

y de una vez facilitar el seguimiento de su

salud a través de una hoja médica, que sirve’

estadisticamente.

- El programa tiene d1f1cultades financieras
que han limitado su objetivo de recuperaciéon
nutricional y cubrimiento de la poblacién in-
fantil en forma mas rapida, tal como se habia
previsto inicialmente para el afio 1992. Hoy
ingresan 100.000 nifios solamente. Es por ello
que se pide constituir este programa en una
prioridad econdémica en la asignaciéon de re-
cursos presupuestales, a nivel nacional, si el

impuesto parafiscal no alcanza, de manera °

que se proteja al niflo en forma prioritaria
como lo consagra la Constitucion Nacional.
Nos encontramos frente a la necesidad de
apoyar un programa que sobre las bases de
personas con intereses y actitudes comunes
permite que muchos colombianos tengan cada

dia una mejor calidad de vida. Este apoyo

compromete el fortalecimiento de acciones en
pro de una nifiez feliz, un trabajo femenino
digno y una organizacién social comprometida

Por todo lo anterior y para dar cumpli-

‘miento a mandatos constitucionales propongo

al honorable Congreso, se dé curso al proyecto

“de ley puesto a consideracién de ustedes. ‘
‘Piedad Cérdoba de Castro, Representante

a la Camara.

~ El Ministro de Hacienda y Credlto Piblico,
Rudolf Hommes Rodrlguez.:

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto .de 1992. ha sido presentado

en este Despacho, el Proyecto de ley niumero 51 de
1992, con su corréspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante Piedad Coérdoba de
Casfro, pasa a la Secci6 nde Leyes para su trami-
tacion.

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1992

CAMARA
(Primer periodo ordinario).

por la cual se expiden algunas normas para

el ejercicio de la funcion de control politico

del Congreso de la Repfiblica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los Presidentes o Directores
de las Empresas Industriales y Comerciales

Silverio Salcedo- Mosquera.

del Estado, o de las Sociedades de Economia
Mixta sometidas al régimen de aquéllas, de-
beran rendir un informe amplio y detallado,
a las Comisiones Terceras del Congreso sobre
su gestion administrativa, financiera y téc-
nica, dentro de los treinta (30) dias:siguien-
tes al cierre de cada semestre calendario y,
en todo caso, al fin de cada ejercicio:social.

El informe deberd acompafiarse del balance
general consolidado cuando fuere del caso, y
de los documentos exigidos a las sociedades
por acciones en su-informe a la Asamblea Ge-
neral de Accionistas.

Articulo 2° Las Comisiones Terceras del
Congreso, podran, en sesién conjunta; conocer

los informes de que trata el articulo anterior,

para lo cual solicitaran la presencia de los
Presidentes o Directores de tales entldades

Articulo 3% Esta ley rige a partu‘ de la
fecha de su publicacién.

Presentada por los honorables Represen-»
tantes:

Rafael Pérez Martmez Luis Emlho Slerra.:
GraJales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Repubhca tiene entre sus
funciones primordiales el control politico del
Gobierno, sus agentes y sus autoridq'des.

En desarrollo de tales funciones y de las
facultades constitucionales de citacion de los
servidores publicos, la Ley 05 de 1992, regla-
mento del Congreso, prevee las. disposiciones
para esos efectos.

Sin embargo, es conveniente disponer que
en aquellas empresas estatales donde la par-
t1c1p301on de la Nacion es total en la forma-’
cién de su capital, o por lo menos supera el

"90% del mismo que.los representantes lega-

les, lldmense Presidentes o Directores, rindan
un informe amplio y detallado, sobre su ges-
tion administrativa, financiera y téenica, con

Dbase en los balances y estados de 1esu1tados,

de dichas empresas.

Como es conocido, en empresas tales como
las Industriales y Comerciales del Estado, no-
existe Asamblea por la ausencia plural de:
accionistas y las Juntas Directivas hacen sus
veces, en particular, para ciertas determina-
ciones de ley, como la reforma de sus-estas
tutos o la aprobacién de sus estados fman-

-cieros.

Para aquel ultlmo aspecto especmlmente,
no es muy de recibo que sus propios Direc-

. tores, quienes participan en el diseﬁo y desa-

rrollo de las politicas, sean los .jueces o cen--

‘,sores de los actos de la administracign.

Como se advierte facilmente, se requler

'leglslar con prontitud, sobie materlas como:

la contenida en el proyecto de ley anexo, en
desarrollo de uno de los preciados fines del
Congreso como vocero de los intereses del
pueblo colombiano.

Honorables Representantes: v
Rafael Pérez Martmez Luis Emlho Sierra,
Grajales.
C;&MARA DE REPRESENTANTES ';'
SECRETARIA GENERAL :

¢

El 'dia 2 de septiembre de 1992 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley ntmero 54 de 1992 con su correspon-
diente exposicion de motivos por los honora-
bles Representantes Rafael Pérez Martinez y
Luis Emilio Sierra Grajales. Pasa a la Seccién
de Leyes para su tramitacion. ,

El Secretario General, ' i

Silverio Salcedo Mosquera,



